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الفصل الثاني
الاطار القانوني والمؤسسي للصفقات العامة في لبنان

الفصل الأوّل
مفهوم الصفقات العامة وأهميتها

�أولًا : تعريف ال�صفقات العامة

يقت�ضي تعريف ال�صفقات العمومية بع�ض الدقة، وهو ي�ستدعي بحثاً للإحاطة 
به. �أما الفائدة من ذلك فهي و�ضع قواعد ومبادئ تحكم هذه ال�صفقات وتحقق 
اخت�صا�ص  العامة،  ال�سلطة  )امتيازات  �أف�ضل  نحو  على  العامة  الم�صلحة 

الق�ضاء الإداري... وفق التف�صيل اللاحق(.

بالمو�ضوع  يحيط  ولا  بع�ضها مقت�ضب  العامة،  لل�صفقات  تعاريف  تبرز عدة 
بكامله، وهو بذلك يخلق لب�ساً في المبد�أ والتطبيق. وقد برزت في الآونة الأخيرة، 
�أخرى بديلة يرى البع�ض  �أو محلها، عبارات  �إلى جانب عبارة ال�صفقات العامة 
الذي  العام  التوريد  �أو  العامة  الم�شتريات  مثل  المو�ضوع،  عن  تعبيراً  �أكثر  �أنها 
يق�صد به مجموعة العمليات ال�سابقة والمواكبة واللاحقة للتعاقد وفق �آليات 
 ت�ؤمن حاجة الإدارة من لوازم و�أ�شغال وخدمات ب�سعر منا�سب وبنوعية جيدة.

 كما يمكن تعريف ال�صفقات العامة ب�أنها عقود موثقة من �أجل:
 �إنجاز �أ�شغال، وت�سليم لوازم، وتقديم خدمات.

 تلزيم �إدارة مرفق عام.
 �إن�شاء وت�شغيل من�ش�أة عامة لمدة محددة.

تلزيم الإيرادات وبيع الأموال المنقولة وغير المنقولة.

ري ال�صفقات العامة الجهات التالية:  تُج
 الدولة.

 الم�ؤ�س�سات العامة.
 البلديات واتحادات البلديات. 

 ممثلو ال�سلطة المركزية في المناطق.
�أي من الجهات  �أغلبية ح�ص�صها مملوكة من  التي تكون  ال�شركات 

�أعلاه.  المذكورة 

ويعبّر عن الملتزم �أو  ال�سلطة المتعاقدة"  ويعبَّر عن كل من هذه الجهات بعبارة" 
 المتعهد بعبارة "المتعاقَد معه".

 يرتب هذا التعريف علينا تف�صيل ما يلي:
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

1- العقد

2- ال�صيغة ال�شكلية لل�صفقات العامة

تعُد ال�صفقات العمومية �أو الم�شتريات الحكومية من �أبرز العقود الإدارية، وهي 
 ت�ستحوذ على معظمها.

ت�ستطيع الإدارة اتخاذ قرارات نافذة وتطبيقها على الغير، وتفعل العك�س �أحياناً 
الإداري،  العقد  هو  الاتفاق  هذا  معين.  هدف  لتنفيذ  �آخر  �شخ�ص  مع  وتتوافق 
الإدارة  حق  هو  عملياً  والمهم  معه،  المتعاقَد  هو  الإدارة  مع  المتعاقد  وال�شخ�ص 
الإدارة.  من  �أدنى  �أو  �أقل  بمرتبة  يكون  الذي  معه  المتعاقَد  وحقوق   وامتيازاتها 

وقد تتعاقد الدولة مع م�ؤ�س�سة عامة، �أو تتعاقد م�ؤ�س�سة مع �أخرى مماثلة �أو 
بلدية مع بلدية �أو م�ؤ�س�سة مع بلدية؛ ك�أن تطلب بلدية من م�ؤ�س�سة كهرباء 

 لبنان مثلاً تنفيذ �أعمال �إنارة ال�شارع العام.

لن نقف طويلاً عند مو�ضوع العقد الإداري �إنما ن�شير �إلى �ضرورة التمييز بين 
 العقد الإداري والعقد الخا�ص.

 ما هي الفائدة من التمييز؟
يمنح العقد الإداري الإدارةَ امتيازات ال�سلطة العامة بحيث ت�ستطيع فر�ض 

 جزاءات على المتعاقَد معه وتغيير ظروف العمل...
ينظر في الدعاوى المتعلقة بالعقد الإداري الق�ضاء الإداري )مجل�س �شورى 

الدولة في لبنان( ويطبق في حل م�سائله قواعد خا�صة به تتعلق ب�سير 
 المرفق العام وارتباط عمل الإدارة بالم�صلحة العامة.

يطبق على العقد الإداري القانون العام الإداري، في حين يطبق على العقد 
العادي قانون الموجبات والعقود.

ورد في التعريف �أن ال�صفقات العمومية هي عقود موثقة، فهل يعني ذلك 
�شفهية؟ تكون  �أن  يمكنها  �أم  العقود  هذه  في  الكتابة  ا�ستعمال   �ضرورة 

في الأ�صل ت�ستعمل الكتابة لإثبات العقد، وهي لي�ست عن�صراً منه �أو لتكوينه. 
لكن حين يوجب الن�ص �شكلاً معيناً لإن�شاء العقد ت�صبح هذه ال�شكلية 
 عن�صراً من عنا�صره، ويترتب على فقدانه �أو عدم التقيد به بطلان العقد.
فرن�سا،  في  والامتيازات  العامة  الالتزامات  عقود  الخطية  العقود  من 
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الفصل الثاني
الاطار القانوني والمؤسسي للصفقات العامة في لبنان

من  ثمة  �إن  �إذ  فاتورة،  �أو  بيان  بموجب  ال�صفقات  الخطية  العقود غير  ومن 
�صحيح  ذلك  �أن  ونرى  الخطية،  ال�صيغة  اتباع  دون  �إتمامها  �إمكان  يرى 
بها،  فاتورة  تنظيم  تعذر  نثرية  بم�شتريات  الموظف  يعده  الذي  البيان  في 
عليها. معه  المتعاقَد  توقيع  �أو  �أخرى  بم�ستندات  �إثباتها  يقت�ضي   ولكن 
الكتابة. فر�ض  قد  الن�ص  يكون  لل�صفقة  �شروط  دفتر  فر�ض   عند 
�إذا �أجريت ال�صفقة بطريقة مناق�صة عمومية �أو ا�ستدراج عرو�ض، ف�إن هذه 

الإجراءات ت�ستدعي الكتابة �أي�ضاً.

ال�صفقات العامة يجُريها �أ�سا�ساً ال�شخ�ص المعنوي العام، فمن هو ال�شخ�ص 
 العام؟ وهل يمكن ت�صور وجود �صفقة عامة لدى القطاع الخا�ص؟

ت�أتي الدولة في طليعة الأ�شخا�ص المعنوية العامة، ومن المقرر �أن تعَُد الم�ؤ�س�سات 
اللامركزية  هيئات  �أي  والبلديات،  المرفقية،  اللامركزية  هيئات  �أي  العامة، 
�صفقات  م�شترياتها  لت�أمين  تجريها  التي  والعقود  عامة  �أ�شخا�صاً  الإقليمية، 
عامة وفقاً لهذا التعريف. ومن م�ؤدى ذلك تطبيق نظام ال�صفقات العامة على 

جميع هذه الأ�شخا�ص.

في المبد�أ لا �صفقة عامة دون �شخ�ص عام، وهذا �شرط ع�ضوي لوجود ال�صفقة 
بين  الجارية  ال�صفقات  عامة  عقوداً  تعَُد  لم  المبد�أ  هذا  �إلى  وا�ستناداً  العامة. 
بين  �أو  الباطن،  من  والمتعهد  المتعهد  بين  �أو  خا�ص،  ومتعهد  الامتياز  �صاحب 

المتعهد والمورد.

 �أ�شكال الكتابة في ال�صفقات العامة

عقد منظم لدى كاتب العدل: وهو غير م�ستعمل، لأن العقود الإدارية 
المنظمة لدى المراجع الر�سمية ت�ستحوذ جميع مفاعيل العقود الر�سمية 

 المنظمة لدى كتابة العدل.
 العقود المنظمة لدى الإدارة على ن�سختين.

 دفتر �شروط يوقعه العار�ض �أو يوافق عليه بتعهد منفرد.
 تبادل الر�سائل والكتابات.

لعقد  التجاري  للعرف  وفقاً  المخابرات  تبادل  طريقة  اللبناني  القانون  و�ضع 
الاتفاق بالترا�ضي.

الفصل الأوّل
مفهوم الصفقات العامة وأهميتها

3- ال�شخ�ص العام

�أ- ماهية ال�شخ�ص العام

ب - �صفة ال�شخ�ص العام في ال�صفقات العامة
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

تقوم ال�صفقات العامة على ثلاثة �أقانيم �أ�سا�سية، هي: الأ�شغال واللوازم والخدمات. ولكن ال�صفقة تتجاوز ذلك �إلى 
�أ�شكال و�أنواع �أخرى �سنعر�ضها تباعاً:

هي الأ�شياء التي ت�شتريها الإدارة، �سواءٌ �أم�صنوعة كانت �أم  ن�صف م�صنوعة، والتي لا تجري الأعمال عليها كما تجري 
على العقارات. مثال ذلك: ال�سيارات، �أجهزة المعلوماتية، الأدوات الكهربائية، المحروقات...

نكون �إزاء �صفقة خدمات في الحالات التي تكون فيها القيمة الم�ضافة من المتعهد ومن �صفاته المهنية وال�شخ�صية 
 �أهم و�أكبر من ن�سبة المواد الم�ستخدمة لتقديم العمل.

تق�سم الخدمات بوجه عام �إلى خدمات مح�سو�سة �أو ح�سية )تنظيف زجاج، طعام، طباعة، ت�أمين: وهي قابلة للقيا�س( 
 وخدمات فكرية )ت�صميم بناء، تقديم برامج معلوماتية، و�ضع درا�سات: غير قابلة للقيا�س( .

القوانين على عدّ هذه ال�صفقات من  العامة، وتتفق جميع  بين ال�صفقات  متميزاً  الأ�شغال مركزاً  تحتل �صفقات 
الإدارية.  العقود 

ويمكن تعريف �صفقة الأ�شغال العامة ب�أنها عقد يعهِد بوا�سطته �شخ�صٌ عام �إلى متعهد معين تنفيذ �شغل عام 
مقابل مبلغ معين، على �أن ال�شغل العام هو �شغل ذو منفعة عامة ينفذ على عقار لح�ساب �شخ�ص عام:

ال�شغل: �إن�شاء ج�سر، �أو �سكة حديد، �شق طريق، �إقامة تمثال، تدفئة مركزية، �إن�شاء محطة مياه، �أو قناة مياه، بناء �سد، 
 �إن�شاء محطات كهربائية.

 العقار: الأر�ض والأبنية، �إذ يعُد �إن�شاء �أو هدم �أو تح�سين بناء �شغلاً عاماً جارياً على عقار...
 المنفعة العامة: يجب �أن تهدف ال�صفقة �إلى تحقيق المنفعة العامة، �أي لغر�ض المرفق العام وفق ما �سنف�صله لاحقاً.

من الأمثلة على الأ�شغال الهادفة �إلى منفعة عامة: �شق طريق �أو تو�سيعه بهدف ت�سهيل مرور ال�سيارات. �أما �إذا كان 
 �سبب �شق الطريق زيادة ثمن عقارات معينة فلا نكون �إزاء منفعة عامة بل خا�صة.

تبقى  الأولى  الطريقة  العامة. في  الأ�شغال  امتياز  وبين  العامة  الأ�شغال  التزام  بين  التمييز  الإطار  يجب في هذا 
الإدارة هي التي تدفع المال، في حين يعطى الملتزم في الثانية حق قب�ض عائدات من الم�ستفيدين من المن�ش�أ العام 

لإجازتها. قانوناً  ت�ستدعي  وهي 

1- الأ�شغال

 2- اللوازم

 3- الخدمات

ثانياً : ماهية الأعمال والأمور التي تهدف ال�صفقات العامة
�إلى تحقيقها )�أنواع ال�صفقات العامة(
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الفصل الثاني
الاطار القانوني والمؤسسي للصفقات العامة في لبنان

 الحالات التي تختلط فيها �أنواع ال�صفقات الثلاثة

       توريد وتركيب �أجهزة تدفئة مركزية )لوازم و�أ�شغال(.
       �إدارة م�صلحة مياه )خدمات و�أ�شغال(.

       تقديم �أجهزة معلوماتية وبرامجها )مواد وخدمات(.

 ما هي ال�صفة التي تعطى لل�صفقة:
    - ثمة من ينادي بالعن�صر الغالب وهذه النظرية تلقى تطبيقاً خا�صاً 

        في الأ�شغال.
    - ثمة من يرى �أن ال�صفقة مختلطة )ممزوجة( بين نوعين. وتبرز عدة   

      فوائد للتمييز:

 �أ- و�ضع عنا�صر التقييم
      في الأ�شغال نعتمد �أ�سا�ساً على ال�سعر المقدم لاختيار �أف�ضل العار�ضين،   

       ف�إما �أن تتوافر في العار�ض ال�شروط المفرو�ضة للا�شتراك و�إما �أن يرُف�ض   
        من البداية.

      �أما في الخدمات فتعطى الأف�ضلية لاختيار العار�ض لعنا�صر �أخرى وهي  
       النوعية: خبرة المتعهد و�شهاداته العلمية...

 وعلى هذا الأ�سا�س يعُطى المتعهد علامات في التقييم.

�أما المواد في�ؤدي ال�سعر فيها عادة، وفقاً للمقايي�س المطلوبة، الدور المرجح في 
 تقييم العار�ضين واختيار الأف�ضل منهم.

ويظُهر ال�شكل �أدناه الم��سألة المطروحة:

الفصل الأوّل
مفهوم الصفقات العامة وأهميتها

)�سعر(
مواد

�سعر�سعر
ونوعية

خدمات
)نوعية( �سعر ونوعية�أ�شغال
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

 ب- تلزيم �إدارة مرفق عام
وهي �صفقة تحتوي عادة على العنا�صر الثلاثة: خدمة ومواد و�أ�شغال، ويذكرها 

القانون �صراحة لمنع اللب�س حول طبيعتها. من �أمثلتها �إن�شاء وت�شغيل من�ش�أة 
 عامة لمدة محدودة، وهي �أ�شغال ولوازم وخدمات �أي�ضاً.

المبلغ  �أن يتم دفع  �أنه في هذه ال�صفقات يجب  �إليه هو  الإ�شارة  ما يجب 
المتوجب للمتعهد مبا�شرة من مال الإدارة ولي�س من الم�ستفيدين من الخدمة 

العامة، لأنه في الحالة الأخيرة ي�صبح العقد امتيازاً ولي�س �صفقة عامة.

ج- تلزيم الإيرادات وبيع الأموال المنقولة وغير المنقولة
هي �صفقات عامة ولكن لا يترتب عليها �إنفاق بل تح�صيل �إيرادات لل�شخ�ص 
�إنفاق حين  عليها  ويترتب  منقول،  �أو  عقار  ببيع  تتعلق  حين  العام  المعنوي 
تلزيم  مثلاً  معه،  للمتعاقد  الدولة  تدفعه  مبلغ  مقابل  �إيراد  بتلزيم  تتعلق 

 جباية �ضريبة الأملاك المبنية.

وفي المبد�أ تطبق على هذه ال�صفقات نف�س ا�صول �صفقات اللوازم والأ�شغال 
والخدمات لناحية الطريقة وو�ضع دفاتر �شروط...، مع الا�ستثناءات المتعلقة 
بيع  المبالغ في  توريد  يكون  �أو  عادة،  اكبر  الكفالة  تكون  مثلاً  بطبيعتها، 

 العقارات فوراً وم�سبقاً...

�أما لناحية ت�أجير �أملاك الدولة فيجب مراعاة طبيعة الملك، ف�إذا كان عاماً يرُخ�ص 
مبدئياً  عليه  فتطبق  خا�صاً  كان  �إذا  �أما  خا�صة.  �شروط  وفق  موقتاً  ب�إ�شغاله 
خا�صة  �أر�ض  قطعة  ت�أجير  مثلاً:  والخدمات.  واللوازم  الأ�شغال  �صفقات  �أحكام 

للدولة لم�ؤ�س�سة تجارية، ويتم الت�أجير عادة بالمزايدة العمومية لفترة محددة.

عند مزج �صفقتين ت�صبح المعايير ممزوجة، وكلما اقتربت ال�صفقة من نوع معين 
 يغلب فيها عن�صر تقييم هذا النوع.

 مع الإ�شارة �إلى �أن الخدمات الح�سية ي�ؤدي فيها ال�سعر دوراً �أبرز من الخدمات الفكرية.

�إن لهذا التق�سيم فائدة �أخرى لناحية اختيار طريقة التعاقد وفق ما �سنراه 
لاحقاً حين يتم مثلاً اعتماد المناق�صة المفتوحة في الأ�شغال وا�ستعمال طريقة 

الاتفاق الر�ضائي في الخدمات الا�ست�شارية.
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الفصل الثاني
الاطار القانوني والمؤسسي للصفقات العامة في لبنان

الفصل الأوّل
مفهوم الصفقات العامة وأهميتها

ت�ستحوذ ال�صفقات العامة على �أهمية بالغة نتيجة ا�ستعمالها �أموالاً 
�ضخمة في م�سائل تتعلق بحياة النا�س اليومية. تبرز هذه الأهمية �أ�سا�ساً في 

 النواحي التالية:
        ت�ستعمل �سيا�سة ال�شراء العام وفق طريقة معينة  لتح�سين الخدمات 

         المقدمة �إلى النا�س.
         وت�ساعد على زيادة فاعلية القطاع العام، والقطاع الخا�ص.

        وهي و�سيلة فعّالة في تحقيق تطورٍ في ميدان معين, وفي ت�شجيع 
         الابتكار وحفز المبادرات في جميع الميادين.

        تحقيق الوفر �إذا ا�ستعملت ب�صورة �صحيحة, فنتيجة �ضخامة 
         ال�صفقة ت�ستطيع الإدارة فر�ض �شروط �أف�ضل لم�صلحة الم�شتري.

        ت�ستطيع ال�صفقات العامة الت�أثير في البيئة وفق ما يعرف  
        بـ"ال�صفقات العمومية الخ�ضر"، التي تهدف �إلى ت�شجيع المنتوجات 
        والتقنيات وطرائق الإنتاج الم�ستدامة وال�صديقة للبيئة، والحد من 

         الت�أثيرات ال�سلبية في البيئة.
        الت�أثير في الحياة الاقت�صادية، �إذ �إن ال�شراء العام يحقق ن�سباً عالية من      

        الناتج الإجمالي المحلي للدولة، وبالتالي ي�ستطيع القطاع العام تغيير 
        توازنات ال�سوق �أو تحقيق منفعة مبا�شرة من خلال اعتماده �سيا�سة 

         معينة للت�أثير في الاقت�صاد وتداول ال�سلع.
        تتيح ال�صفقات العامة نوعاً من ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص، 
        وهذه ال�شراكة هي �أوجه من التن�سيق بين ال�سلطات العامة وال�شركات،  
        بهدف تنفيذ م�شاريع تتعلق بالبنى التحتية، �أو بتقديم خدمات �إلى الجمهور. 

ثالثاً: �أهمية ال�صفقات العامة
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

�إن الهدف الأول لهذا التعاون هو تمويل و�إن�شاء �أو تجديد �أو ت�شغيل بنية تحتية 
ما، �أو توفير خدمة, ويتم اللجوء �إلى هذه ال�شراكات في قطاعات معينة، كالنقل 

وال�صحة العامة والتربية والأمن القومي و�إدارة النفايات وتوزيع الماء والطاقة.

    تو�سعت ال�شراكات بين القطاعين العام والخا�ص ب�سرعة في الأعوام الـ15   
    الأخيرة، وتلج�أ ال�سلطات العامة �إليها في �ضوء ما تواجهه من قيود في 
    الموازنة، وفي الوقت نف�سه للإفادة من خبرة القطاع الخا�ص. تندرج هذه 

      ال�شراكات في �إطار التغيير الذي ي�شهده دور الدولة في الاقت�صاد، �إذ هو يتحول 
      من كون الدولة ت�ؤدي دور الم�شغّل المبا�شر، �إلى كونها تتولى دور المنظم والمراقب.

    تعُد ال�صفقات �أداة مهمة لتطوير ال�سوق المحلية عبر ت�شجيع �إ�شراكها 
الحديثة  التقنيات  ا�ستقدام  على  فت�شجع  العامة،  الم�شاريع  تنفيذ     في 

الإ�ستثمار...  وزيادة  المعلوماتية  و�إدخال      

     ت�شجع على زيادة التناف�س وا�ستقدام �أف�ضل ال�سلع والخدمات.

    ت�ؤثر في الناحية الاجتماعية: تنمية المناطق, توزيع ال�سكان، زيادة م�ستوى   
      دخل الفرد، تنمية التعليم، وم�ساعدة الطبقات الفقيرة...

    ت�ؤثر وتت�أثر بالنظام الاقت�صادي، كفتح الحدود �أمام التجار الأجانب وفتح 
        التجارة الدولية �أو منع دخول الأجنبي و�إقفال ال�سوق �أمامه لحماية الإنتاج الوطني.
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الفصل الثاني
الاطار القانوني والمؤسسي للصفقات العامة في لبنان

�أولًا : الأحكام العامة

الواردة  القانونية  الن�صو�ص  من  مجموعة  لبنان  في  العامة  ال�صفقات  تحكم 
تحت عناوين مختلفة، منها ما يخت�ص بالمالية العامة ومنها ما يتعلق ب�أن�شطة 
و�أمور اخرى ترتبط بالعقود التي تجريها الدولة لت�أمين م�شترياتها او لبيع وت�أجير 

املاكها المنقولة وغير المنقولة.

هذه القوانين المتفرقة والمت�شعبة وغير المجموعة في اطار واحد يرعى ال�صفقات 
الدولة  �أي  العام،  القطاع  على  تطبيقها  لناحية  موحدة  لي�ست  العامة, 
والبلديات والم�ؤ�س�سات العامة و�سائر �أ�شخا�ص القانون العام, بل يكاد ينفرد كل 

منها بن�صو�ص خا�صة به.

والأنظمة  القوانين  هذه  بجميع  الإحاطة  ال�صعب  من  يجعل  الواقع  هذا  �إن 
منها  ال�صادر  �سيما  ولا  بع�ضها،  ن�شر  عدم  عن  ف�لاضً  ب�سهولة،  ومراجعتها 
بقرارات عن مجل�س الوزراء، الأمر الذي ي�ستدعي جمعها وترتيبها والإ�شارة لماماً الى 
محتوياتها في هذا الف�صل، قبل الغو�ص في تفا�صيلها في الف�صول اللاحقة التي 

�ستترافق اي�ضاً مع وثائق نموذجية ت�سهل عمليات ال�صفقات العامة.

دراية بمختلف  على  يكونوا  ان  يجب  العامة  ال�صفقات  العاملين في مجال  �إن 
الأمر  ولكن  معها،  والمتعاقدين  الدولة  حقوق  لمعرفة  والانظمة  القوانين  هذه 
لا يقت�صر عليهم بل ي�شمل اي�ضاً المتعهدين والمهتمين من �أ�شخا�ص القانون 

الخا�ص وذلك لتوفير المعرفة والو�ضوح في �آنٍ معاً.

تجدر الا�شارة �إلى �أن هذه القوانين �أ�صبحت قديمة ولا تت�ضمن الم�ستجدات الحديثة 
والمفيدة في هذا الإطار, لذلك اعدت الدولة اللبنانية م�شروعي قانونين يتعلقان 
-عند  وهما  العمومية  ال�صفقات  �ش�ؤون  ادارة  وان�شاء  العمومية  بال�صفقات 
القوانين  من  الكثير  ويجمعان  بكليته  العام  القطاع  على  يطبقان  اقرارهما- 

المتفرقة, الأمر الذي يحقق تطوراً ايجابياً على هذا ال�صعيد.

�سنتناول في ما يلي الأحكام المتعلقة بال�صفقات العامة التي تجريها الدولة 
قانون  من  ابتداءً  العامة،  والم�ؤ�س�سات  البلديات  على  بع�ضها  يطبق  والتي 
المحا�سبة العمومية ونظام المناق�صات وغيرهما، و�سن�شير باخت�صار الى الأحكام 
وقوى  والجي�ش  والبلديات  العامة  الم�ؤ�س�سات  تجريها  التي  بال�صفقات  الخا�صة 
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

1- قانون المحا�سبة العمومية ال�صادر بالمر�سوم 14969
تاريخ 1963/12/30

 تعريفه ونطاق تطبيقه
يعُدّ هذا القانون الا�سا�سيَّ في مو�ضوع ال�صفقات العامة، وهو يحدد ا�صول 
ويفرد  العمومية،  الاموال  و�إدارة  وتنفيذها وقطع ح�سابها  الدولة  �إعداد موازنة 
من  الخام�س  الف�صل  وهو  والخدمات،  والا�شغال  اللوازم  بنفقات  خا�صاً  ف�لاصً 
الذي  الخام�س  الباب  الى  �إ�ضافة  العامة،  الموازنة  بتنفيذ  المتعلق  الثالث  الباب 
ي�ضع �أحكاماً خا�صة بالجي�ش وقوى الامن الداخلي والجمارك والانفاق في الخارج 
تنظيمية  ن�صو�ص  الى  ويحيل  عامة  اطراً  يحدد  وهو  والهاتف،  والبرق  وبالبريد 

ت�صدر تطبيقاً له.

وينح�صر تطبيق هذا القانون بالدولة ويمكن تطبيقه بمر�سوم يتخذ في مجل�س 
بع�ض  على  يطُبق  عملياً  ولكنه  العامة،  والم�ؤ�س�سات  البلديات  على  الوزراء 

البلديات الكبيرة فقط.

كما يطبّق هذا القانون فقط على ال�صفقات الممّولة كلياً من موازنة الدولة 
او جزئياً بموجب قرو�ض او  او البلدية الخا�ضعة له، اما ال�صفقات الممولة كلياً 
هبات خارجية فتطبق عليها الأحكام النظامية المعتمدة لدى الجهة المقر�ضة او 
الجهة الواهبة �سواء اكان هذا الانفاق من الجزء المحلي او من الجزء الاجنبي، وذلك 
�سنداً لأحكام المادة /8/ من القانون رقم 715 تاريخ 2006/2/3 )الموازنة العامة 

والموازنات الملحقة لعام 2005(.

وبذلك يقت�صر تطبيق قانون المحا�سبة العمومية على جزءٍ ي�سير من ال�صفقات العامة.

 م�ضمون القانون
يت�ضمن هذا القانون :

طريقة عقد ال�صفقة : وهي �إما ان تكون بالامانة �أي بوا�سطة عمال الادارة، 
و�إمّا بوا�سطة �صفقات تعقدها الادارة مع الغير.

وفي �إطار التعاقد مع الغير تبرز المناق�صة العمومية كمبد�أ وو�سيلة ا�سا�سية 
للتعاقد، وعليها تجري ا�ستثناءات محددة ح�صرياً يجوز فيها التعاقد بطريقة 
المناق�صة المح�صورة او ا�ستدراج العرو�ض او الترا�ضي او بموجب بيان او فاتورة 

ولكل منها �شروطه وا�س�سه.
البرنامج ال�سنوي العام للمناق�صات الذي يعلن عنه في تواريخ لا يجوز �أن 

تتعدى ال�شهر الثاني الذي يلي ن�شر الموازنة...
عدم تجزئة ال�صفقة دون مبرر م�شروع.

التعاقد  عند  بع�ضها  يطبق  التي  العامة  بالمناق�صات  الخا�صة  الأحكام 
بطرائقٍ �أخرى.

الأ�سا�س الذي يعتمد لإجراء المناق�صة،  وهو �إما �سعر يقدمه العار�ض، و�إما 
تنزيل مئوي من �أ�سعار الك�شف التخميني.
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دفاتر ال�شروط العامة والخا�صة ومحتوياتها )و�صف الأعمال وعنا�صر المفا�ضلة 
والم�ؤهلات المطلوبة ومهلة الت�سليم(.

الكفالات الموقتة والنهائية وهي �إما نقدية و�إما م�صرفية. 
الاعلان عن المناق�صة ومدته ومكانه.

طريقة تقديم العرو�ض.
لجان المناق�صات وت�أليفها.

طريقة ا�سناد ال�صفقة �إلى مقدم �أدنى الأ�سعار او �إلى اف�ضل العرو�ض.
اعطاء العرو�ض المقدمة ل�سلع م�صنوعة في لبنان �أف�ضلية بن�سبة 10 في المئة 

عن العرو�ض المقدمة ل�سلع �أجنبية.
المرجع ال�صالح لبت ال�صفقة.

عقد �صفقات الخدمات التقنية بالترا�ضي و�شروط اتمامها.
المناق�صة المح�صورة وذلك دون تف�صيل طريقة اجرائها.

�شروط واجراءات الاتفاق بالترا�ضي وا�ستدراج العرو�ض وما يطبق عليها من 
نظام المناق�صات العامة.

�سبل تنفيذ ال�صفقة والطوارئ النا�شئة عن التنفيذ لجهة الافلا�س والنكول 
نتيجة الاخلال بموجبات العقد واعادة التلزيم على ح�ساب الملتزم.

ف�سخ العقد وم�صادرة الكفالة واح�صاء الا�شغال المنفذة.
ينح�صران  ا�ستثناءين  مع  التنفيذ  بعد  يتم  الذي  ال�صفقة  قيمة  دفع 
بال�سلفات لقاء كفالات م�صرفية، ودفع مبالغ على الح�ساب لا تتجاوز ت�سعة 

�أع�شار المبلغ الم�ستحق، وكيفية اقتطاع ورَدَِّ التوقيفات الع�شرية.
ت�سلّم اللوازم والا�شغال والخدمات، وت�أليف لجان الت�سلّم، والت�سلّم مع عيوب 

طفيفة.
رد الكفالة النهائية )كفالة ح�سن التنفيذ( الذي يح�صل مبدئياً بعد �شهر 

على الأكثر من تاريخ الت�سلّم النهائي.
ال�شروط الخا�صة لعقد ال�صفقة بالترا�ضي او ا�ستدراج عرو�ض وبموجب بيان 

او فاتورة.
الا�شغال بالامانة و�شروطها والمرجع المخت�ص باجازتها، ومراقبتها. 

يحتوي هذا القانون �أي�ضاً على الأحكام المتعلقة ببيع �أملاك الدولة، فيحيل غير المنقولة منها على الأحكام المخت�صة 
بها وي�ضع احكاماً خا�صة ببيع �أموال الدولة المنقولة.

بالن�سبة �إلى الأملاك غير المنقولة يطبق القرار رقم 275 تاريخ 1926/10/22 المتعلق ب�إدارة وبيع �أملاك الدولة الخ�صو�صية 
غير المنقولة الذي يفرق بين ف�لاضت العقارات غير ال�صالحة للا�ستعمال وبين العقارات الأخرى, فيتيح في الأولى بيعها من 
مالك العقار المجاور ويفر�ض ب�شكل �أ�سا�سي في بيع وت�أجير الثانية طريقة المزايدة العمومية وي�ضع على ذلك ا�ستثناءات 

محدودة التطبيق.

اما بالن�سبة �إلى �أموال الدولة المنقولة فهي تباع :
1- بالترا�ضي اذا كانت قيمتها المخمنة لا تزيد على 3.000.000 ل.ل. )ثلاثة ملايين ليرة لبنانية(.

2- با�ستدراج العرو�ض اذا كانت قيمتها المخمنة لا تزيد على 6.000.000 ل.ل. )�ستة ملايين ليرة لبنانية(.
3- بالمزايدة العمومية وبالظرف المختوم اذا كانت قيمتها المخمنة تزيد على 6.000.000 ل.ل. )�ستة ملايين ليرة لبنانية(.

وتطبق على البيع بالترا�ضي وبا�ستدراج العرو�ض وبالمزايدة العمومية الأحكام المخت�صة ب�صفقات اللوازم والأ�شغال 
ما لم ين�ص القانون على خلاف ذلك.

الفصل الثاني
الاطار القانوني والمؤسسي للصفقات العامة في لبنان
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�أحكام خا�صة بالجي�ش وقوى الأمن الداخلي والأمن العام والمفارز الجمركية،
وذلك لناحية ت�أليف لجنة تلزيم خا�صة، وامكان التعاقد بالترا�ضي في حالات 
الحرب والطوارئ والظروف الا�ستثنائية، وامكان اعفاء الحكومات الاجنبية �أو 
م�ؤ�س�سات تراقبها �أو تو�صي بها هذه الحكومات عند التعاقد معها ل�شراء 
الا�سلحة والاعتدة من ال�شروط المتعلقة بمحل الاقامة والكفالة والغرامات 

وموجب الت�سليم قبل القب�ض.
�أحكام خا�صة بالإنفاق في الخارج لجهة اجراء التلزيم بوا�سطة لجنة خا�صة تعّين 
بقرار من رئي�س البعثة، كلما كان ذلك ممكناً، و�إلا وفقاً لأ�صول تحدد بقرار من 

وزير الخارجية والمغتربين.

يتبين من �أحكام قانون المحا�سبة العمومية الخا�ص بال�صفقات العامة �أنه 
�إكمالها  على  الاجتهاد  وقد عمل  ال�صفقات،  هذه  مبادئ  بع�ض  �إلى  ا�شار 
واعطائها مداها التطبيقي ولا �سيما اجتهاد ديوان المحا�سبة، وتتعلق هذه 

المبادئ بما يلي:
العلنية: لجهة الاعلان عن ال�صفقة واجراءات �إ�سنادها وتنفيذها.

للا�شتراك  العار�ضين  من  عدد  اكبر  امام  المجال  اف�ساح  �أي  المناف�سة: 
العامة. بال�صفقات 

الم�ساواة: �أي معاملة جميع الراغبين بالا�شتراك في ال�صفقة على قدم الم�ساواة 
وعدم ترجيح مناق�ص على �آخر عبر فر�ض �شروط غير محايدة او لا فائدة منها.

دون  الأ�سعار  ب�أدنى  العرو�ض  �أف�ضل  على  الح�صول  الى  المبادئ  هذه  تهدف 
محاباة �أو مواربة.

2- تنظيم التفتي�ش المركزي : المر�سوم رقم 2460 تاريخ 1959/11/9

�أورد الف�صل الخام�س من هذا المر�سوم الأحكام الخا�صة بادارة المناق�صات التي 
لوزارة  يعود منها  ما  با�ستثناء  الدولة  بالمناق�صات في  المتعلقة  الأعمال  تتولى 

الدفاع وقوى الأمن الداخلي والأمن العام.

المكتب  وي�ضم  المناق�صات،  ومكتب  المناق�صات  الإدارة على لجان  ت�شتمل هذه 
موظفين اداريين وفنيين بينهم مهند�س ويمكن ان ينتدب اليه م�ست�شار معاون 

في مجل�س �شورى الدولة.

وتطبق ادارة المناق�صات نظام المناق�صات.

المرجع  من  بقرار  �إدارة  ت�ؤلف في كل  لجنة  تجريه  تخمين  البيع  ي�سبق  ان  ويجب 
ال�صالح لبت ال�صفقة.

تطبَّق الأحكام الواردة اعلاه على كل الادارات العامة والبلديات الخا�ضعة لقانون 
المحا�سبة العمومية. ف�ضلًا عن ذلك �أورد القانون في الباب الخام�س منه احكاماً 

خا�صة بما يلي:
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3- نظام المناق�صات : المر�سوم 2866 تاريخ 1959/12/16

تجري �إدارة المناق�صات في التفتي�ش المركزي مناق�صات الأ�شغال واللوازم وفقاً لأحكام هذا النظام الذي يطبق على الادارات 
العامة  والم�ؤ�س�سات  البلديات  �إلى  وبالن�سبة  العام،  والامن  الداخلي  الأمن  وقوى  الوطني  الدفاع  وزارة  با�ستثناء  العامة 
فعليها �أن تعتمد الا�س�س المن�صو�ص عليها في هذا النظام في كل ما لا يتعار�ض مع انظمتها الخا�صة، مع العلم �أنها 

تجري مناق�صاتها عبر لجان م�ؤلفة من العاملين لديها.

نظام المناق�صات يحتوي على ما يلي:
و�ضع البرنامج ال�سنوي بمناق�صات كل ادارة وتوحيده في البرنامج ال�سنوي العام 
وكيفية الاعلان عنه، واعادة النظر فيه، وتواريخ المناق�صات. ويراعى في تحديد 
موعد �إجراء كل مناق�صة طابع ال�سرعة والحاجة من جهة، والتدابير الم�سبقة 
�إدارة  وتعلن  ثانية.  جهة  من  وا�ستملاكات...�إلخ(  )درا�سات  اتخاذها  الواجب 
المناق�صات عن البرنامج العام ال�سنوي بن�شره في الجريدة الر�سمية وبن�شر �إعلان 
عنه في خم�س �صحف يومية تفيد �إدارة المناق�صات فيه من يهمه الأمر عن 
�إعداد البرنامج العام ال�سنوي وعن �إمكان الإطلاع عليه في دوائرها والح�صول 

على ن�سخة طبق الأ�صل عنه �ضمن ال�شروط التي تحددها عند الاقت�ضاء.
لا يجوز مخالفة هذه القواعد �إلا �إذا �أقرّ مجل�س الوزراء ذلك، ولا يغني الإعلان 

عن البرنامج ال�سنوي العام عن الإعلان الخا�ص بكل مناق�صة.
وت�أليف  الخا�صة في كل محافظة،  واللجان  المركزية  المناق�صات  تعيين لجنة 

هيئات اللجنة المركزية، وكيفية ت�سمية الموظفين �أع�ضاء اللجان.
كيفية عمل لجان المناق�صات ونظام جل�ساتها وكيفية دعوتها. والجدير بالذكر 
ان رئي�س �إدارة المناق�صات يبلغ كلاً من رئي�س وع�ضوي الهيئة قرار ت�شكيلها 
�إلى الاجتماع في المكان والمواعيد المحددة  قبل تاريخ بدء عملها، ويدعوهم 
المتعلقة  الخا�صة  ال�شروط  دفاتر  عن  ن�سخة  الدعوة  مع  وير�سل  للجل�سات 

بمناق�صات الأ�سبوع.
احالة الملفات �إلى �إدارة المناق�صات وتدقيقها والقرارات الممكن اتخاذها في هذا 
ال�صدد. ويعطي النظام في هذا الإطار �إدارةَ المناق�صات �لاصحيةَ التدقيق في 
محتويات الملف للتثبت من خلوه من المخالفات والنواق�ص، وللت�أكد ب�صورة 
ترخي�ص  وجود  �أو  العام  ال�سنوي  البرنامج  في  المناق�صة  �إدراج  من  خا�صة 
ب�إجرائها، ومن خلو دفتر ال�شروط الخا�صة والم�ستندات من كل ما من �ش�أنه 

تقييد المناف�سة �أو ترجيح كفة �أحد المناف�سين.
�سبل تقديم العرو�ض ومغلفاتها، ونماذج الت�صاريح والبيان والغلافات.

�آلية الاحتفاظ بالعرو�ض، وفرزها وت�سليمها الى لجنة المناق�صات.
الموقت  الملتزم  واعلان  ودرا�ستها  العرو�ض  وف�ض  المناق�صات  لجنة  اجتماع 

و�إحالة الملف �إلى الادارة المخت�صة.
والجدير بالذكر ان الاعلان عن البرنامج ال�سنوي للمناق�صات منظم بالمر�سوم

رقم 13221 تاريخ 1963/6/28.
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4- تحديد �شروط الا�شتراك في تنفيذ بع�ض ال�صفقات العامة:
المر�سوم رقم 3688 تاريخ 1966/1/25

5- ت�صنيف المتعهدين ومكاتب الدرو�س: المر�سوم رقم 9333 تاريخ 2002/12/26

يحدد هذا المر�سوم ال�شروط والم�ؤهلات الواجب توافرها في كل من يرغب في الت�سجيل على لائحة الكفاءات والت�صنيف 
كمر�شح للا�شتراك في تنفيذ بع�ض �صفقات الأ�شغال العامة والدرو�س العائدة للأ�شغال العامة، والتي تتطلب كفاءات 

خا�صة؛ كما يحدد دقائق التحقق من هذه الكفاءات. 
وهو يطبق على الإدارات العامة والبلديات والم�ؤ�س�سات العامة ويمكن تطبيقه بعد ا�ست�شارة وزير المالية �أو بناء لطلبه، 

بقرار من الوزير المخت�ص على الم�ؤ�س�سات الخا�صة التي تح�صل من الدولة او البلديات على 50 في المئة من وارداتها.
ويحتوي هذا المر�سوم على ما يلي:

يحدد هذا المر�سوم ال�شروط والم�ؤهلات الواجب توافرها في كل من يرغب في الت�سجيل على لائحة الكفاءات والت�صنيف كمر�شح 
للا�شتراك في تنفيذ بع�ض �صفقات الأ�شغال العامة والدرو�س العائدة للأ�شغال العامة، والتي تتطلب كفاءات خا�صة.

وهو يطبق على الإدارات العامة والبلديات والم�ؤ�س�سات العامة، ويمكن تطبيقه، بعد ا�ست�شارة وزير المالية �أو بناء على طلبه، 
بقرار من الوزير المخت�ص على الم�ؤ�س�سات الخا�صة التي تح�صل من الدولة او البلديات على 50 في المئة من وارداتها, �إلا انه 

لا يزال غير معمول به فعلياً حتى الآن.

والا�شغال  "الطرق  متعهدي  فئة  في  للت�سجيل  المطلوبة  الكفاءات  تحديد 
العامة )طرق، مرافئ ومطارات...(".

الكفاءات المطلوبة للت�سجيل في فئة متعهدي �صفقات "المباني العامة".
الكفاءات المطلوبة للت�سجيل في فئة متعهدي �صفقات "الم�شاريع المائية".
الكفاءات المطلوبة للت�سجيل في فئة متعهدي �صفقات "الا�شغال الكهربائية".

الأ�س�س التي يجري على �أ�سا�سها الت�صنيف والم�ستندات التي يجب تقديمها 
لاجراء الت�صنيف بالن�سبة �إلى الأفراد والأ�شخا�ص المعنويين.

ت�أليف لجان الت�صنيف وقراراتها.
طريقة الن�ص في دفتر ال�شروط الخا�ص بال�صفقة على فئة المتعهد المطلوبة 

وفقاً للت�صنيف الجاري.

لا يزال هذا المر�سوم مرعياً و�ساري المفعول على الرغم من �صدور المر�سوم رقم 
9333 تاريخ 2002/12/26 الذي ي�ضع معايير و�أ�س�ساً جديدة للت�صنيف وفق ما 

�سن�شير اليه في ما يلي.
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يحتوي هذا المر�سوم على ما يلي:
التقنية،  المن�ش�آت  �أ�شغال  الطرق،  المتخ�ص�صة،  المباني  المباني،  هي:  للأ�شغال  فئة   12 �إلى  الت�صنيف  فئات  تق�سيم 
�شبكات المياه، ال�سدود والانفاق والبحيرات، محطات التنقية والتكرير، الآبار الجوفية، الا�شغال الكهربائية )نقل وتوزيع...( 

)انتاج ومحطات تحويل(، الات�صالات، الأ�شغال المتخ�ص�صة.
اما فئات الإ�ست�شاريين فهي 13 فئة.

طريقة ت�صنيف المتعهدين وو�ضع علامات التقييم.
تقديم طلبات الت�صنيف وم�ستنداتها.

ت�أليف هيئة ت�صنيف المتعهدين والا�ست�شاريين.
درا�سة طلبات الت�صنيف وبتّها.

�إن هذا المر�سوم يحدد بدقة معايير و�أ�ساليب الت�صنيف ويقت�ضي تطبيقه عو�ضاً من الت�صنيف القديم.

6- تنظيم الإق�صاء من الا�شتراك في تنفيذ ال�صفقات العامة:
المر�سوم رقم 8117 تاريخ 1967/8/29

الا�شتراك في  الملتزمين من  �إق�صاء  �أو  �إلغاء ت�صنيف  المر�سوم �سبل  يحدد هذا 
تنفيذ ال�صفقات العامة ما عدا الحالات المن�صو�ص عنها في المادة /142/ من 
�أ�شغاله  تو�ضع  الذي  الملتزم  اق�صاء  تفر�ض  التي  العمومية  المحا�سبة  قانون 
�أو  �أو يعاد تلزيمها لح�سابه تطبيقاً لأحكام قانون المحا�سبة العمومية  بالأمانة 

دفتر ال�شروط:
مدة ثلاثة �أ�شهر عند تطبيق هذه الإجراءات عليه للمرة الأولى.

مدة �سنة كاملة عند تطبيقها عليه مرة ثانية خلال اثني ع�شر �شهراً.
نهائياً عند تطبيقها عليه مرة ثالثة خلال خم�س �سنوات.

�أما �أحكام هذا المر�سوم فهي تتناول ما يلي :
امكان �إلغاء ت�صنيف �أو �إق�صاء الملتزمين من الا�شتراك في تنفيذ ال�صفقات 

العامة ب�صورة عامة ولمدة موقتة �أو نهائية .
اتخاذ اجراء الإق�صاء بقرار من الوزير المخت�ص �أو وزير الو�صاية بناء على اقتراح 

لجنة ادارية.
طريقة درا�سة اللجنة طلبات �إلغاء الت�صنيف �أو الإق�صاء التي ترد �إليها من 
الإدارات العامة المعنية، واتخاذ القرار بالإجماع �أو بالأكثرية و�إحالته �إلى الوزير 

المخت�ص �أو وزير الو�صاية.
طلبات  على  بناءً  فيها  النظر  و�إعادة  الر�سمية  الجريدة  في  القرارات  ن�شر 

�أ�صحاب العلاقة.

الفصل الثاني
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7- تحديد �شروط ت�سلّم ال�صفقات مع وجود بع�ض النواق�ص 
�أو العيوب الطفيفة: المر�سوم رقم 14601 تاريخ 1970/5/30

ي�ضبط هذا المر�سوم عملية ت�سلّم ال�صفقات التي ت�شوبها بع�ض النواق�ص او 
العيوب الطفيفة، وذلك في مرحلتي الت�سلّم الموقت والت�سلّم النهائي:

بالن�سبة �إلى الت�سلّم الموقت ورد:
�شروط هذا الت�سلّم، ومنها اتمام ال�صفقة وفقاً للغاية المعدة لها و�لاصحيتها 

للا�ستعمال �ضمن غر�ضها وطوال مدة الإ�ستثمار.
لا  جوهرية  غير  عيوباً  الأول  ي�شمل  ق�سمين  الى  وفرزها  النواق�ص  بيان 
النواق�ص  الثاني  وي�شمل  نهائية،  ويفر�ض عنها ح�سومات  �إ�لاصحها،  يمكن 
والعيوب الثانوية الممكن �إ�لاصحها ولا مانع من قبولها موقتاً، على �أن يقوم 
الملتزم ب�إ�لاصحها خلال مدة ال�ضمان، ويفر�ض عن هذه العيوب والنواق�ص 

ح�سومات موقتة.
الموقت  الت�سلّم  التي يجوز معها  الموقتة  للح�سومات  الأق�صى  الحد  ح�صر 

بن�سبة 15 في المئة من قيمة ال�صفقة المت�سـلّمة. 
فر�ض غرامات نهائية على �سبيل الجزاء.

بالن�سبة �إلى الت�سلّم النهائي ورد:
�أن  ال�ضمان،  مدة  انق�ضاء  بعد   ، تبين  �إذا  نهائياً  ت�سلّماً  ال�صفقة  ت�سلّم 

النواق�ص والعيوب التي بقيت ت�شوب ال�صفقة لا تمنع من الت�سلّم.
اعادة الح�سومات الموقتة �إلى الملتزم عن النواق�ص والعيوب التي تم �إكمالها 

�أو �إ�لاصحها.
النواق�ص  عن  نهائية  ح�سومات  �إلى  وتحويلها  الموقتة  الح�سومات  تثبيت 

والعيوب التي لم يتم �إ�لاصحها.

8- تنظيم ديوان المحا�سبة: المر�سوم الا�شتراعي رقم 82 تاريخ 1983/9/16

يحدد هذا المر�سوم الا�شتراعي �أ�صول عمل ديوان المحا�سبة و�لاصحياته، ومن �ضمنها رقابته الم�سبقة على �صفقات اللوازم 
والا�شغال والخدمات، ويبين المعاملات الخا�ضعة للرقابة، وطريقة �إيداع المعاملة ديوان المحا�سبة، و�آلية درا�سة المعاملة وبتّها، 

و�إمكان مخالفة قرار ديوان المحا�سبة �أو �إعادة النظر فيه.

وادارية  رقابة ق�ضائية  الديوان  يمار�س  بوجه خا�ص،  العامة  ال�صفقات  ت�شمل  التي  الم�سبقة  الادارية  الرقابة  �إلى  �إ�ضافة 
م�ؤخرة على الموظفين والح�سابات التي تحتوي على الم�سائل والمعاملات الناتجة من ال�صفقات العامة.
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10- دفتر ال�شروط والأحكام العامة المفرو�ضة على متعهدي 
الأ�شغال العامة ال�صادر في 1942/5/20

اخ�ضعت هذه المادة ح�سابات الم�ؤ�س�سات العامة وح�سابات الم�ؤ�س�سات والمرافق التابعة للدولة لنظام التدقيق الداخلي 
وللتدقيق الم�ستقل من قبل مكاتب التدقيق والمحا�سبة، وهي مكاتب خا�صة تدقق ح�سابات هذه الم�ؤ�س�سات، �إ�ضافة 
العامة  ال�صفقات  عقود  فيها  بما  وم�ستنداتها  الح�سابات  ت�شمل  وهي  المحا�سبة,  ديوان  ورقابة  المالية  وزارة  رقابة  �إلى 

و�سبل تنفيذها. 

ويحدد هذا القانون طريقة تعيين المدقق وعمله وو�ضع تقاريره ونتائجها وفق ما يلي:
تعيين المدقق الداخلي بقرار م�شترك من وزير المالية ووزير الو�صاية ب�صفة تعاقدية لمدة �سنة من خبراء المحا�سبة.

تعيين مكتب التدقيق والمحا�سبة المعتمد بقرار م�شترك من وزير المالية ووزير الو�صاية، بموجب عقد لمدة �سنة قابلة 
للتجديد، من مكاتب التدقيق والمحا�سبة.

تحديد المعايير والموا�صفات الواجب توافرها في كل من المدقق الداخلي ومكتب التدقيق والمحا�سبة بقرار من وزير المالية 
انطلاقاً من ال�شهادات العلمية والخبرة العملية ...

تدقيق  والمعتمدة في  عليها  المتعارف  والمراجعة  التدقيق  لأ�صول  وفقًا  مهمّاته  والمحا�سبة  التدقيق  مكتب  ممار�سة 
ح�سابات م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص.

ممار�سة المدقق الداخلي مهمّاته وفقًا لأ�صول التدقيق الداخلي.
رفع التقارير وابلاغها الى الجهات العامة المعنية واعتمادها لبيان الأو�ضاع المالية والنتائج الاقت�صادية لأعمال الم�ؤ�س�سة 
العامة �أو المرفق، وبيان نظام ال�ضبط الداخلي والمخالفات الحا�صلة، مع اقتراح اجراءات الت�صحيح الواجب اعتمادها.

عدم  حال  العامة في  الأ�شغال  �صفقات  على  المطبقة  ال�شروط  الدفتر  يحدد 
الن�ص على مخالفتها في دفتر ال�شروط الخا�ص بال�صفقة وكيفما كانت طريقة 

التعاقد، مناق�صة عامة او اتفاقًا ر�ضائياً...

يمزج هذا الدفتر بين ال�شروط الفنية وال�شروط الإدارية ويحتوي على:
طريقة تقديم العرو�ض.

الكفالات.
تنفيذ الأ�شغال.

ح�ضور الملتزم في �أماكن العمل.
عمال الملتزم.

نوع المواد الم�ستعملة وا�ستخراج المواد من مواقع العمل.
تغيير الأ�سعار.

دفع قيمة ال�صفقة...

9- الموازنة العامة والموازنات الملحقة لعام 2001:
القانون رقم 326 تاريخ 2001/6/28 /المادة 73/
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11- قانون العقوبات : مر�سوم ا�شتراعي رقم NI/340 تاريخ 1943/3/1

لم يت�ضمن القانون اللبناني �أحكاماً م�ستقلة تعالج الغ�ش والف�ساد في عمليات 
ال�صفقات العامة، بل �أورد بع�ض الن�صو�ص العامة ذات ال�صلة بالمو�ضوع في 
قانون العقوبات الذي يعاقب بالحب�س من ثلاثة �أ�شهر �إلى ثلاث �سنوات وبالغرامة 

من 200 �ألف ليرة �إلى مليون ليرة:
من �أوكل �إليه بيع �أو �شراء �أو �إدارة �أموال منقولة �أو غير منقولة لح�ساب الدولة 
�أو  الأعمال  هذه  �أحد  الغ�ش في  فاقترف  عامة  م�ؤ�س�سة  �أو  �إدارة  لح�ساب  �أو 
خالف الأحكام التي ت�سري عليها، �إما لجر مغنم ذاتي �أو مراعاة لفريق �إ�ضراراً 
ارتكب  �أو  العمومية،  الأموال  �أو  العامة  بالم�صلحة  �إ�ضراراً  �أو  الآخر  بالفريق 

الخط�أ الفادح والج�سيم.
تقديم  �أو  عامة  �أ�شغال  �أو  �أعمال  تعهد  بعقد  ال�سلم،  حالة  ارتبط، في  من 
�إحدى الجهات المبينة في الفقرة ال�سابقة، �سواء  �أو تموين مع  خدمات لوازم 
الترا�ضي  بطريقة  �أو  �شروط  دفتر  �أ�سا�س  على  مناق�صة  نتيجة  العقد  كان 
�أو ب�أية طريقة �أخرى، فلج�أ �إلى �ضروب المماطلة المق�صودة �أو الحيلة لعرقلة 
التنفيذ �أو �إطالة المدة بق�صد الإ�ضرار بم�شاريع الدولة �أو جراً لنفع له �أو لغيره، 
�أو اقترف الغ�ش في نوع المواد الم�ستعملة �أو المقدمة �أو في تركيبها �أو �صنعها 

�أو موا�صفاتها الجوهرية.
المتعهدون الذين يتفقون بالتواط�ؤ في ما بينهم لإف�ساد عملية التلزيم.

الموظف المنوط به الإ�شراف على ال�صفقة �إذا قام ب�أعمال من �ش�أنها مراعاة 
فريق على �آخر في التلزيم �أو التكليف، �أو �إذا هو تغا�ضى عن �ضبط المخالفة 

�أو �أهمل المراقبة.
تكليف  �أو  مناق�صة  نتيجة  قدّم  �آخر  �شخ�ص  �أي  �أو  الو�سيط  �أو  المتعهد 

بالترا�ضي �أو ب�أية طريقة �أخرى مواد فا�سدة �أو غير �صالحة.
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13- ر�سم الطابع المالي 

تخ�ضع ال�صفقات العامة للر�سم الن�سبي والر�سم المقطوع:

�أ- الر�سم الن�سبي
تخ�ضع عقود ال�صفقات العامة للر�سم الن�سبي بقيمة ثلاثة في الألف لكونها 
من ال�صكوك والكتابات التي تتناول ب�صورة �صريحة او �ضمنية مبلغاً معيناً 

من المال.

تخ�ضع للر�سم الن�سبي كذلك المبالغ التي تدفعها الدولة والبلديات والم�ؤ�س�سات 
العامة لدائنيها �أياً كان نوع وثيقة الدفع و�شكلها، با�ستثناء الأمانات والت�أمينات 
التي ترد �إلى �أ�صحابها وما �شاكلها، وبذلك ت�صبح هذه العقود خا�ضعة بن�سبة 

المدفوع منها الى ر�سمٍ ا�ضافي جديد بقيمة   3 في المئة .

والبلديات  الدولة  تدفعها  التي  المبالغ  المتوجب على  الن�سبي  الر�سم  ويقتطع 
والم�ؤ�س�سات العامة �إلى دائنيها من �أ�صل المبالغ المذكورة عند دفعها �إلى �أ�صحاب 

الحق وبعدما تكون قيمة الر�سم قد دونت على وثيقة الدفع. 

في  الأف�ضلية  من  الم�ستفيدة  الوطنية  ال�سلع  تحديد   -12
المناق�صات العامة: المر�سوم رقم 10515 تاريخ 2003/7/23

يحدد هذا المر�سوم �أنواع ال�سلع التي ت�ستفيد من الأف�ضلية الممنوحة بموجب 
القوانين عن ال�سلع الأجنبية في المناق�صات العامة والتي تبلغ قيمتها 10 في المئة 
حاليا، وتطبق هذه الن�سبة عند اعتماد التلزيم على �أ�سا�س �سعرٍ يقدمه العار�ض، 
�أما في الالتزامات التي تجري على �أ�سا�س تنزيل مئوي فعلى لجنة المناق�صة �إ�سناد 

الالتزام موقتاً �إلى من قدم �أدنى الأ�سعار �ضمن ال�سعرين التقديريين.

وبموجب هذا المر�سوم حُددت ال�سلع الوطنية التي ت�ستفيد من هذه الأف�ضلية، 
الم�شار  ال�سلع  من  وغيرها  وانابيب  ومبيدات  ومعدنية  غذائية  منتجات  ومنها 

اليها عبر بنودها الجمركية.

ي�شترط للإفادة من الأف�ضلية �أن ي�ستح�صل العار�ض على �إفادة ر�سمية من المديرية 
العامة لل�صناعة ب�أن ال�سلعة م�صنوعة في لبنان وتتوافر فيها ال�شروط الفنية.
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14- نظام مجل�س �شورى الدولة 

يت�ألف الق�ضاء الإداري من مجل�س �شورى الدولة ومن محاكم ادارية.

وتنظر المحاكم الإدارية في الق�ضايا الإدارية المتعلقة بعقود �أو �صفقات عامة �أو 
التزامات �أو امتيازات �إدارية �أجرتها الإدارات العامة �أو الدوائر الإدارية في المجل�س 
ال�شورى المرجع الا�ستئنافي  العامة، ويعُدّ مجل�س  النيابي لت�أمين �سير الم�صالح 
لجميع الاحكام ال�صادرة عن المحاكم الادارية، ولكن نظام المحاكم الإدارية لم 
يو�ضع قيد التنفيذ حتى الآن وبالتالي ينظر مجل�س ال�شورى في الدعاوى المتعلقة 

بال�صفقات العامة.  

وبذلك ي�ستطيع المتظلم �أو المت�ضرر تقديم مراجعة �أمام المجل�س للمطالبة بابطال 
قرار اداري يتعلق ب�صفقة عامة، او للمطالبة بتعوي�ض ناتج من �صفقة عامة.

تجدر الإ�شارة الى �أن مهلة المراجعة �شهران تبد�أ من تاريخ ن�شر القرار المطعون فيه 
�إلا اذا كان من القرارات الفردية  فتبد�أ من تاريخ التبليغ �أو التنفيذ.

الى  و�صوله  قبل  النزاع  لحل  يعتمد  لل�شكوى  نظام  حالياً  لبنان  يوجد في  ولا 
المحاكم عبر هيئات متخ�ص�صة يمكن مراجعتها من قبل المتعهدين.

ب- الر�سم المقطوع
العمومية  المناق�صة  في  الا�شتراك  �إلى  المقدم  التعهد  �أو  الطلب  يخ�ضع   
لر�سم  التقنية  الخدمات  و�صفقات  العرو�ض  وا�ستدراج  المحدودة  والمناق�صة 
الم�ستندات، ويخ�ضع  الر�سم جميع  مقطوع قيمته 50000 ل.ل.، ي�شمل هذا 

كل عر�ض ا�سعار لر�سم قدره 1000 ل.ل.
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�أ�شرنا في ما �سبق الى مختلف الن�صو�ص القانونية والتنظيمية التي ترعى ال�صفقات العامة والتي تطبق بوجه عام على 
الدولة وفي بع�ضها على الم�ؤ�س�سات العامة والبلديات والجي�ش وقوى الأمن. �إ�ضافة الى هذه الأحكام تطبق هذه الهيئات 

احكاماً خا�صة بها يتلخ�ص �أهمها بما يلي:

 
1- البلديات واتحادات البلديات

�أما في بقيّة البلديات، وهي  تطبق البلديات الكبيرة قانون المحا�سبة العمومية وذلك بموجب مرا�سيم توجب تطبيقه، 
البلديات غير  واتحاد  البلديات  المحا�سبة في  �أ�صول  يحُدد  الذي  تاريخ 1982/9/22  رقم 5595  المر�سوم  الأغلبية، فيطُبّق 

الخا�ضعة لقانون المحا�سبة العمومية.

وي�شبه هذا المر�سوم قانون المحا�سبة العمومية، �إذ ي�شتمل على �أ�صول �إعداد وتنفيذ موازنة البلديات وادارة اموالها وقطع 
ح�ساباتها، ويفرد احكاماً خا�صة بال�صفقات العامة الم�سماة �صفقات اللوازم والا�شغال والخدمات.

ال�شروط  دفاتر  وو�ضع  العرو�ض  وتقديم  ال�صفقات  عقد  وطرائق  ا�صول  �أي�ضاً  العمومية  المحا�سبة  قانون  مع  وتت�شابه 
ومحتوياتها ووجوب تقديم كفالات وعقد ال�صفقة وتنفيذها ودفع قيمتها والعقوبات الممكن فر�ضها على الملتزم واحكام 

النكول والافلا�س.

ومن �أحكام ال�صفقات العامة و�ضع دفتر �شروط عام نموذجي لل�صفقات التّي تعُقد بالمناق�صات العموميّة، تعده وزارة 
ال�سلطة  رئي�س  و�ضع  . ف�ضلًا عن  الر�سمية  الجريدة  وين�شر في  بمر�سوم  وي�صدق  المحا�سبة  ديوان  بالاتفاق مع  الداخلية 
التنفيذية في البلدية م�شروع دفتر �شروط خا�صًا لكل �صفقة تجري بالمناق�صة العامة ويعر�ضه على المجل�س البلدي لإقراره.

ولا تخ�ضع ال�صفقات لل�سعر ال�سري، �أما ال�صفقات التي ت�ستلزم طبيعتها و�ضع �سعر �سري فيقت�ضي ذلك موافقة 
م�سبقة من المجل�س البلدي، على ان يبقى هذا ال�سعر �سرياً قبل المناق�صة وبعدها. 

تجري المناق�صة وا�ستدراج العرو�ض لجنة المناق�صات المن�صو�ص عنها في المادة 53 من قانون البلديات.

وي�ضاف الى هذا المر�سوم القانون رقم 212 تاريخ 2000/5/26 الذي اجاز للبلديات بقرار من المجل�س البلدي عقد ال�صفقات 
بموجب بيان او فاتورة �إذا كانت قيمتها تفوق الثلاثة ملايين ليرة لبنانية ولا تتجاوز الع�شرين مليون ليرة.

المحا�سبة  قانون  تطبق  التي  البلديات  ان  والملاحظ  لنظامين مختلفين،  لبنان  تخ�ضع في  البلديات  �أن  تقدم  ما  يظُهر 
العمومية تواجه م�شاكل في تحديد المرجع الذي يتولى �لاصحية الوزير المخت�ص في الإدارات العامة والذي ن�ص القانون على 
الكثير من الأمور المنوط به تنفيذها, وقد تقرر اجتهاداً في ديوان المحا�سبة ان المجل�س البلدي هو من يمار�س مبدئياً هذه 

ال�لاصحيات، الا اذا ن�ص قانون معين على خلاف ذلك. 

ثانياً : الأحكام الخا�صة بالبلديات والم�ؤ�س�سات العامة وقوى الأمن والجي�ش
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 2- الم�ؤ�س�سات العامة

�إعداد  �أ�صول  يحدد  بها  خا�ص  مالي  لنظام  عامة  م�ؤ�س�سة  كل  تخ�ضع 
قانون  بعيد  حدٍ  الى  المواد  هذه  وت�شبه  اموالها،  وادارة  موازنتها  وتنفيذ 

العمومية. المحا�سبة 

وت�شير الأنظمة المالية العائدة للم�ؤ�س�سات العامة الى امكان عقد �صفقات 
اللوازم والأ�شغال والخدمات، �إما بوا�سطة �صفقات تعقدها الإدارة مع الغير و�إما 

بوا�سطة الم�ؤ�س�سة مبا�شرة �أي بطريقة الأمانة. 

كما يت�ضمن النظام المالي الأحكام الخا�صة ب�صفقات الم�ؤ�س�سة, فيحدد طريقة 
عقدها التي هي ا�سا�ساً المناق�صة العامة مع حالات خا�صة يجوز فيها التعاقد 
بطريقة �أخرى، كالمناق�صة المح�صورة �أو ا�ستدراج العرو�ض �أو بالترا�ضي �أو بموجب 

بيان �أو فاتورة..
مثلاً :

المادة 91 من النظام المالي العائد للجامعة اللبنانية.
�إدارة  تتولى  التي  العامة  للم�ؤ�س�سات  العائد  المالي  النظام  من   51 المادة 

الم�ست�شفيات الحكومية.
المادة 92 من النظام المالي العائد لمجل�س الإنماء والإعمار.

المادة 86 من النظام المالي العائد للم�ؤ�س�سة العامة لت�شجيع الا�ستثمارات.

وتمتاز بع�ض انظمة الم�ؤ�س�سات باعتماد مبد�أ الت�أهيل الم�سبق او تقديم العرو�ض 
وفي  المقبولين،  بالمتعهدين  لوائح  و�ضع  منها  الأولى  في  يجري  مرحلتين  على 
المرحلة الثانية تطُلب الأ�سعار من الم�سجلين على اللوائح، و هذا النظام معتمد 

لدى م�ؤ�س�سات المياه وم�ؤ�س�سة كهرباء لبنان.

وتت�شابه باقي احكام الأنظمة المالية مع قانون المحا�سبة العمومية وذلك لجهة 
طريقة بت ال�صفقة وم�ستنداتها والكفالات المفرو�ضة ودفع قيمتها... ولكن 
يز فيها التعاقد بالترا�ضي عندما يقرر  بع�ض الأنظمة المالية ت�ضع احكاماً تُج
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 3- الجي�ش وقوى الأمن

�إ�ضافة الى �أحكام قانون المحا�سبة العمومية وُ�ضع للجي�ش وقوى الامن دفاتر 
�شروط عامة �أوردت احكاماً خا�صة مف�صلة تطبق على هاتين الادارتين فقط.

من هذه الدفاتر العامة:

بالمر�سوم  الم�صدق  الجي�ش  لوازم  لتعهدات  العامة  الادارية  ال�شروط  دفتر 
وتنفيذها  ال�صفقة  عقد  يت�ضمن  الذي   1968/12/30 تاريخ   11574 رقم 

وال�صفقات الخا�صة والتمويل وت�سديد النفقات.
دفتر ال�شروط الادارية العامة لتعهدات ا�شغال الجي�ش الم�صدق بالمر�سوم رقم 
الا�شغال  وتنفيذ  العقد  يت�ضمن طريقة  تاريخ 1968/12/30 وهو   11573

وت�سديد قيمة ال�صفقة.
ونظام  الداخلي  الامن  قوى  لوازم  لتعهدات  العام  الادارية  ال�شروط  دفتر 
وهو   1980/4/16 تاريخ   2868 رقم  بالمر�سوم  الم�صدق  فيها  المناق�صات 
يت�ضمن تنظيم العقد بين الادارة والملتزم والمهل التعاقدية والا�سعار و�شروط 
واق�صاء  الالتزام  و�إلغاء  وتنفيذها  ال�صفقات  وعقد  بالمناق�صات  الا�شتراك 

الملتزم وت�سديد قيمة ال�صفقة...

والتعاقد وا�س�سه  التناق�ص  ب�أحكام مطولة ت�شرح ا�صول  الدفاتر  وتتميز هذه 
وحقوق الإدارة والملتزم. ومن هذه الأحكام ما يلي:

تحديد الم�ستندات والوثائق والموا�صفات الفنية والنماذج الملحقة بال�صفقة 
او الملحوظة في عقد التعهد او في دفتر ال�شروط الخا�صة .

مفهوم �صفقات الزبن وال�صفقات ح�سب الطلب وما تقوم عليه من حد 
ادنى واعلى للتقدمات التي يحتمل ان تطلب خلال فترة معينة من الزمن....
تحديد المهل التعاقدية التي تعطى للادارة او للمتعهد وطريقة بدئها وانتهائها.

الاعترا�ض على ال�صفقة.
تحديد ا�سعار ثابتة او قابلة للتعديل او ذكر طريقة تحديد هذه الا�سعار فقط.

ال�شروط المطلوبة من المر�شحين للا�شتراك في المناق�صات.
تدابير الحيطة و�سر الدفاع.
ار�سال الطلب او العر�ض.

اجراءات المناق�صة العمومية و�شروطها وعمل لجنة المناق�صات.
المعرو�ض من جانبه في حدود  ال�سعر  اذا كان  الوحيد  العار�ض  امكان قبول 

ال�سعر التقديري.

الفصل الثاني
الاطار القانوني والمؤسسي للصفقات العامة في لبنان
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

فيها  للا�شتراك  العار�ضين  قبول  قرار  ي�صدر  التي  المح�صورة  المناق�صة 
عن  الم��سؤولة  ال�صالحة  الجهة  عن  المناق�صة  جل�سة  افتتاح  وقبل  م�سبقًا 
هذه المناق�صات ولي�س عن لجنة المناق�صات، ولهذه الجهة اي�ضًا ان تقرر عند 
الاقت�ضاء �أهمية اللوازم التي يمكن تلزيمها لكل من المناق�صين كل بح�سب 

و�سائل الانتاج التي اثبت امتلاكها.
المناق�صة  �صدد  في  المتخذة  القرارات  وتبليغ  المناق�صة  جل�سة  مح�ضر 

لأ�صحاب العلاقة.
العرو�ض  تاريخ ف�ض  ابتداء من  يومًا  ال�صفقة )ع�شرون  توقيع  تبليغ  مهلة 

المقدمة من المتزاحمين(.
ا�ستدراج العرو�ض المفتوح والمح�صور, وا�ستدارج العرو�ض مع مباراة.

مهلة التبليغ المحددة ب�ستين يومًا كحدٍ �أق�صى.
ال�صفقة الر�ضائية التي يجري التفاو�ض عليها بحرية بين الجهة الم��سؤولة 
والمزود الذي اختارته، دون ان تكون هذه الجهة ملزمة ت�أمين الن�شر والتزاحم 

وعقد ال�صفقة باتباع طريقة معينة.
تنفيذ ال�صفقة.

ال�ضمان �ضد الغير.
الت�سليم والتغريم.

ف�سخ الالتزام على ح�ساب المتعهد وم��سؤوليته والف�سخ ب�سبب فعل الادارة.
الا�ستدانة على التعهدات ورهنها.
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حالياً  المتعهدين  ت�صنيف  يجري 
تاريخ  المر�سوم رقم 3688  الى  ا�ستناداً 
من  الرغم  على  وذلك   1966/1/25
تاريخ   9333 رقم  المر�سوم  �صدور 
جميع  يلغي  الذي   2002/12/26
الأحكام المخالفة له ويعطي في مادته 
العا�شرة مهلة للمتعهدين الم�صنفين 

�سابقاً لاعادة ت�صنيفهم.

القديم  المر�سوم  بقاء  في  ال�سبب  �إن 
�ساري المفعول غير وا�ضح تماماً، ويعزيه 
القرارات  �صدور  عدم  �إلى  البع�ض 
الجديد  المر�سوم  لو�ضع  التطبيقية 

مو�ضع التنفيذ.

التطبيق  المعلق  الجديد  المر�سوم  يمتاز 
اليها  �سن�شير  �إيجابية  بنواحٍ  واقعياً 
المر�سوم  تطبيق  دقائق  عر�ض  بعد 

المعمول به حالياً.

الفصل الثالث
التصنيف و التسجيل المسبق للموردين والمقاولين
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

: تحديد �شروط لاا�شتراك �أولًا
في تنفيذ بع�ض ال�صفقات العامة )المر�سوم رقم 3688 تاريخ 1966/1/25(

�أ- مدى التطبيق
يحُدد هذا المر�سوم ال�شروط والم�ؤهلات الواجب توافرها في كل من يرغب في الت�سجيل على لائحة الكفاءات والت�صنيف 
تتطلب  والتي  للأ�شغال  العائدة  للدرو�س  او  العامة  للا�شغال  العائدة  ال�صفقات  بع�ض  تنفيذ  للا�شتراك في  كمر�شح 

كفاءات خا�صة، كما يحُدد طريقة التحقق من هذه الكفاءات.

وهو يطُبق على الادارات العامة والم�ؤ�س�سات العامة والبلديات ويمكن تطبيقه بناء على ا�ست�شارة او طلب من وزير المالية 
وبقرار من الوزير المخت�ص على الم�ؤ�س�سات الخا�صة التي تح�صل من الدولة او البلديات على خم�سين في المئة من وارداتها.

يجري التطبيق وا�شتراط م�ؤهلات معينة في العار�ضين لتنفيذ �صفقة معينة عبر الن�ص في دفتر ال�شروط الخا�ص بهذه 
ال�صفقة على الفئة �أو الدرجة التي يجب ان يتمتع بها المتعهد للا�شتراك فيها.

ب- الكفاءات المطلوبة للت�صنيف
�إلى �صفقات الطرق  حددت اربعة جداول ملحقة بمر�سوم الت�صنيف الكفاءات الخا�صة المفرو�ضة للت�صنيف بالن�سبة 

والا�شغال العامة، والمباني العامة والم�شاريع المائية والم�شاريع الكهربائية.

و�أهميتها وقيمتها، با�ستثناء الجدول رقم )2(  4 درجات بح�سب نوع ال�صفقة  ويق�سم المتعهدون في كل فئة الى 
المتعهدون  يق�سم  حيث  العامة«  »المباني  �صفقات  متعهدي  فئة  في  للت�سجيل  المطلوبة  بالكفاءات  يتعلق  الذي 

درجات. الى خم�س 

وبمقت�ضى هذه الجداول تقا�س الكفاءة ا�ستناداً الى الأعمال ال�سابقة المنفذة و�سنوات الخبرة المطلوبة، وهي تختلف �أي�ضاً 
باختلاف اخت�صا�ص المر�شح ك�أن يكون مهند�ساً اخت�صا�صياً او م�ساحاً او مكتباً يعمل فيه مهند�س..

�إن تحديد الكفاءات والخبرة المطلوبة في �ش�أنها يجري على الوجه التالي: 

1- يق�صد ب�سنوات الخبرة، المدة التي مار�س فيها المر�شح فعليا مهنة درا�سة �أو تنفيذ، مراقبة درا�سة �أو مراقبة تنفيذ 
)للموظفين ال�سابقين( الم�شاريع المماثلة، مع قيامه خلالها بت�أمين الم��سؤولية الفنية والعلمية �إذا كان مهند�سا �إ�ضافة 

�إلى الم��سؤولية الق�ضائية �إذا كان �شخ�صا معنويا )مكتبا �أو �شركة...(.

2- ي�شترط على المهند�سين من جميع الدرجات المذكورة في جداول الت�صنيف �أن يكونوا م�سجلين في �إحدى نقابتي 
نقابة مقاولي  لدى  يكونوا م�سجلين  �أن  المهند�سين  وغير  المهند�سين  المقاولين  وي�شترط على  لبنان،  المهند�سين في 

الأ�شغال العامة والبناء اللبنانية.

3- يترك للجان الت�صنيف حق تقدير م�ؤهلات المر�شح وذلك وفقاً لح�سن تنظيم الدرا�سات ولح�سن تنفيذ وكمية 
الأ�شغال المماثلة لتلك المحددة في الجداول.
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مثالاً على ما تقدم ي�صنف متعهدو �صفقات درو�س » الطرق و الأ�شغال العامة« وفق ما يلي: 

الكفاءات و �سنوات الخبرة المطلوبة بح�سب و�ضع المر�شح قيمة ال�صفقة 
)الحد الادنى( 
باللّيرة اللّبنانية

م�ساح مهند�س مدني او 
مكتب او �شركة 

يعمل فيهما 
مهند�س مدني

مهند�س 
اخت�صا�صي
او مكتب او 

�شركة يعمل 
فيهما مهند�س 

اخت�صا�صي

_ نوع ال�صفقة 
واهميتها.

الدرجة

لا يمكن ت�صنيفه
 في هذه الدرجة 
مهما بلغ عدد 

الكيلومترات 
المخططة من قبله

تخطيطات ودرا�سات 
عائدة لـ 20 ك.م. 

اوتو�ستراد او 40 ك.م. 
طرق بخطي �سير

تخطيطات ودرا�سات 
عائدة لـ 10 ك.م. 

اوتو�ستراد او 20 ك.م. 
طرق بخطي �سير

_ الاوتو�سترادات 
)تخطيطات 

ودرا�سات وتنظيم 
ملفات تلزيم...(

1

100 ك.م. طرق 
بخطي �سير على ان 

لا تدخل �ضمنها 
التخطيطات 

والدرا�سات العائدة 
للمن�ش�آت الفنية 
كالج�سور وجدران 

الدعم

تخطيطات ودرا�سات 
عائدة لـ 20 ك.م. 
طرق بخطي �سير

تخطيطات ودرا�سات 
عائدة لـ 10 ك.م. 
طرق بخطي �سير

_ الطرق الدولية 
)تخطيطات 

ودرا�سات وتنظيم 
ملفات تلزيم...(

2

50 ك.م. طرق 
بخطي �سير على ان 

لا تدخل �ضمنها 
التخطيطات 

والدرا�سات العائدة 
للمن�ش�آت الفنية 
كالج�سور وجدران 

الدعم

تخطيطات ودرا�سات 
عائدة لـ 10 ك.م. 
طرق بخطي �سير

تخطيطات ودرا�سات 
لـ 5 ك.م. طرق 

بخطي �سير

_ الطرق الرئي�سية 
والثانوية 

)تخطيطات 
ودرا�سات وتنظيم 

ملفات تلزيم...(

3

25 ك.م. طرق 
بخطي �سير على ان 

لا تدخل �ضمنها 
التخطيطات 

والدرا�سات العائدة 
للمن�ش�آت الفنية 
كالج�سور وجدران 

الدعم

تخطيطات ودرا�سات 
لـ 5 ك.م. طرق 

بخطي �سير

تخطيطات ودرا�سات 
لـ 2 ك.م. طرق 

بخطي �سير

_ الطرق المحلية 
والداخلية 

)تخطيطات 
ودرا�سات وتنظيم 

ملفات تلزيم...(

4

الفصل الثالث
التصنيف و التسجيل المسبق للموردين والمقاولين
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وي�صنف متعهدو �صفقات »المباني العامة« وفق ما يلي: 

الكفاءات و�سنوات الخبرة المطلوبة بح�سب و�ضع المر�شح قيمة ال�صفقة
)الحد الاق�صى( 
بملايين اللّيرات

�أ- �صفقات الا�شغال

غير مهند�س مهند�س مدني او 
مكتب او �شركة 

يعمل فيهما 
مهند�س مدني

مهند�س 
اخت�صا�صي 
او مكتب او 

�شركة يعمل 
فيهما مهند�س 

اخت�صا�صي

نوع ال�صفقة 
واهميتها.

الدرجة

لا يمكن ت�صنيفه في 
هذه الدرجة مهما 
كانت �سنوات الخبرة

10 �سنوات خبرة في 
تنفيذ ا�شغال المباني 

المماثلة

8 �سنوات خبرة في 
تنفيذ ا�شغال المباني 

المماثلة

600 ا�شغال المباني او 
التي لها طابع 
خا�ص-بدون او 

مع تركيب جميع 
التجهيزات الحديثة 

اللازمة )تدفئة، 
تبريد، تجهيزات 

كهربائية و �صحية 
عادية او ع�صرية(

1

لا يمكن ت�صنيفه في 
هذه الدرجة مهما 
كانت �سنوات الخبرة

8 �سنوات خبرة في 
تنفيذ ا�شغال المباني 

المماثلة

6 �سنوات خبرة في 
تنفيذ ا�شغال المباني 

المماثلة

300 ا�شغال المباني- 
بدون او مع تركيب 
التجهيزات اللازمة 
العادية ) تجهيزات 
كهربائية و�صحية(

2

لا يمكن ت�صنيفه في 
هذه الدرجة مهما 
كانت �سنوات الخبرة

6 �سنوات خبرة في 
تنفيذ ا�شغال المباني 

المماثلة

4 �سنوات خبرة في 
تنفيذ ا�شغال المباني 

المماثلة

150 ا�شغال المباني 
العادية-بدون او 

مع تركيب جميع 
التجهيزات اللازمة 

العادية

3

لا يمكن ت�صنيفه في 
هذه الدرجة مهما 
كانت �سنوات الخبرة

4 �سنوات خبرة في 
تنفيذ ا�شغال المباني 

المماثلة

�سنتان خبرة في 
تنفيذ ا�شغال المباني 

المماثلة

75 ا�شغال المباني 
العادية-بدون او 

مع تركيب جميع 
التجهيزات العادية 

اللازمة

4

10 �سنوات خبرة في 
تنفيذ ا�شغال المباني 

المماثلة

_ _ 15 ا�شغال المباني 
العادية-بدون او 

مع تركيب جميع 
التجهيزات العادية 

اللازمة

5
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ج- تقديم طلبات الت�صنيف
على المر�شح تقديم طلب خطي الى رئي�س لجنة الت�صنيف مرفقاً بالم�ستندات التالية:

	
في ما يخت�ص بالأفراد وبالأ�شخا�ص المعنويين:

�شهادة ت�سجيل في ال�سجل التجاري ب�صفة ملتزم. 	-
�شهادة ت�سجيل لدى غرفة التجارة وال�صناعة. 	-

ت�صريح يثبت وجود مكتب خا�ص م�سجل با�سمائهم ويعمل ب�صورة  	-
فعلية في لبنان. 	

�شهادة م�صرفية بالم�ؤهلات المالية والفنية. 	-
لا	ئحة مف�صلة بالم�شاريع ال�سابقة المنفذة مع بيان �صفات وعناوين  -
رجال الاخت�صا�ص التي تمت تلك الاعمال تحت ادارتهم، على ان تكون  	

اللائحة م�صدقة وفقاً للأ�صول، و�إذا كانت الا�شغال جارية خارج لبنان  	
يجب الم�صادقة عليها اي�ضاً من الخارج. 	

�صورة عن ال�شهادات والكفاءات العلمية والفنية. 	-

في ما يخت�ص بالأفراد فقط يطلب، �إ�ضافة الى ما تقدم، ما يلي:
�صورة اخراج قيد تثبت اتمام الواحدة والع�شرين من العمر، والجن�سية  	-

اللبنانية للبناني. 	
افادة من وزارة العمل للأجنبي تثبت انه م�ستوفٍ ال�شروط القانونية  	-

لعمل الاجانب. 	
ن�سخة عن ال�سجل العدلي. 	-

في ما يخت�ص بالأ�شخا�ص المعنويين يطلب، �إ�ضافة الى ما �سبق ذكره، ما يلي:

ن�سخة عن نظامهم. 	-
تعيين ممثلهم و�لاصحياته. 	-

افادة من وزارة الاقت�صاد والتجارة للاجانب تثبت انهم ي�ستوفون  	-
�شروط عمل الاجانب في لبنان. 	

د- لجان الت�صنيف
ت�ؤلف لجان ت�صنيف خا�صة بالا�شغال والدرو�س معاً بح�سب نوع ال�صفقات، وهي التالية:

 في المديرية العامة للطرق والمباني: 
قوامها:  �أ- لجنة "طرق وا�شغال عامة" 

رئي�سًا  - المدير العام للطرق والمباني 	 	
ع�ضوًا - مدير الطرق 	 	
ع�ضوًا و مقرراً - رئي�س م�صلحة تنفيذ الطرق	 	

قوامها:  ب- لجنة "مبانٍ" 
رئي�سًا - المدير العام للطرق والمباني 	 	
ع�ضوًا - مدير المباني 	 	
ع�ضوًا و مقرراً - رئي�س م�صلحة تنفيذ المباني	 	

الفصل الثالث
التصنيف و التسجيل المسبق للموردين والمقاولين
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

في المديرية العامة للإن�شاءات المائية والكهربائية: 
قوامها:  �أ- لجنة "مياه" 

رئي�سًا  - المدير العام للإن�شاءات المائية والكهربائية	 	
ع�ضوًا - مدير المياه	 	

ع�ضوًا ومقرراً  - رئي�س م�صلحة تنفيذ المياه	 	

قوامها:  ب- لجنة "كهرباء" 

رئي�سًا  - المدير العام للإن�شاءات المائية والكهربائية 	 	
ع�ضوًا  - مدير الكهرباء 	 	
ع�ضوًا و مقرراً  - رئي�س م�صلحة تنفيذ الكهرباء	 	

 ج- لجنة حفر الآبار والتحري عن المياه، وقوامها: 
رئي�سًا - المدير العام للتجهيز المائي والكهربائي 	 	
ع�ضوًا - مدير المياه	 	
ع�ضوًا - مندوب عن �إدارة م�شروع درا�سة المياه الجوفية 	 	

ع�ضوًا و مقرراً  - رئي�س م�صلحة تنفيذ المياه	 	

ويح�ضر ب�صفة ا�ست�شارية في جميع اللجان ممثل مفو�ض بح�سب الأ�صول عن كل من نقابة المهند�سين في لبنان ونقابة 
مقاولي الأ�شغال العامة والبناء اللبنانية، وي�شترك فيها مندوب عن الجي�ش تعينه ال�سلطة الع�سكرية العليا.

ت�صدر اللجان قرارات معللة بالرف�ض �أو القبول، وفي هذه الحالة الأخيرة يحق للمقبول الا�شتراك بال�صفقة العائدة لفئته 
ودرجته، وتبُلغ القرارات �إلى ذوي العلاقة والادارات العامة.

وعلى  كل �شخ�ص معنوي، �سجل ب�صفة ملتزم على اللائحة عندما يرغب في الا�شتراك في تنفيذ �صفقة ما مماثلة 
لدرجة ت�صنيفه، ان يرفق بطلبه الاوراق اللازمة والمتعلقة بقرار ت�صنيفه وتعهدًا خطياً بتنفيذ كامل ال�صفقة على 
م��سؤوليته وتحت �إ�شراف و�إدارة الأ�شخا�ص �أو المكتب الم�صنفين بالفئة والدرجة المماثلة على الأقل لفئته ودرجته، على �أن 
تذكر �أ�سما�ؤهم وم�ؤهلاتهم وذلك تحت طائلة رف�ض طلبه، ولا يجوز �إدخال �أيّ تعديلات لاحقة في �ش�أنه دون اخذ موافقة 

الإدارة المعنية الم�سبقة والخطية بذلك.

هـ- تعديل الت�صنيف
على كل م�صنف �إعلام رئي�س لجنة الت�صنيف بكل تعديل يدخل على �أيٍ من م�ؤهلاته و�شروط ت�صنيفه خلال مدة ع�شرة 

�أيام على الأكثر من تاريخ التعديل.

ف�إذا ح�صل التعديل �أثناء تنفيذ �صفقة وكان من �ش�أنه �إفقاده �شرطاً من �شروط تنفيذها يف�سخ العقد حكماً، ولا يجوز 
للملتزم التعاقد مع غيره لاكمالها �إلا بموافقة الادارة.

ويتوجب على جميع الادارات العامة ابلاغ رئي�س لجنة الت�صنيف جميع التدابير الزجرية المتخذة بحق الملتزمين لديها خلال 
ع�شرة ايام من اتخاذها.

ال�شروط والكفاءات الا�ضافية:
على  ا�ضافية  �شروط  فر�ض  اهميتها  �أو  وت�شعباتها  ال�صفقة  نوع  ب�سبب  ال�ضرورة  دعت  كلما  العامة  للادارات  يمكن 

الكفاءات المطلوبة بموجب هذا المر�سوم، من دون �أن ي�ؤدي هذا التدبير �إلى الحد من المزاحمة.

وقد ر�أى ديوان المحا�سبة �أن ال�شروط الإ�ضافية يجب �أن تتنا�سب مع حجم و�أهمية ال�صفقة وان تكون �ضرورية ل�ضمان 
ح�سن تنفيذ ال�صفقة، بحيث يرُف�ض كل �شرط لا طائل منه.
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ثانياً: ت�صنيف المتعهدين ومكاتب الدرا�سات 

على الرغم من �صدور هذا المر�سوم وا�ستيفائه �شروط النفاذ القانونية واهميته على 
�صعيد �إحداث تطور جيد على م�ستوى ال�صفقات العامة، فهو لا يزال غير معمول 

به، لذلك �سن�شير الى �أهم الم�ستجدات التي �أحدثها بالن�سبة �إلى المر�سوم ال�سابق.

 
 1- ت�صنيف متعهدي الأ�شغال

�أ- تحديد فئات ت�صنيف المتعهدين ودرجاتهم
جرى تق�سيم فئات الت�صنيف الى 12 فئة وفقاً لطبيعة الا�شغال.

 وهذه الفئات مبينة في جدول تحديد الفئات والدرجات التالي:

ال�ساد�سةالخام�سةالرابعةالثالثةالثانيةالاولىالدرجة

مليون د.�أمليون د.�أمليون د.�أمليون د.�أمليون د.�أمليون د.�أالفئة

�أقل من 0.3 بين 1 و0.3بين 2.5 و1بين 5 و2.5بين 10 و5�أكثر من 10المباني

�أقل من 0.5بين 1 و0.5بين 5 و1بين 10 و5 بين 20 و10�أكثر من 20المباني المتخ�ص�صة

�أقل من 0.3بين 1و0.3بين 2.5 و1بين 5 و2.5بين 10 و5�أكثر من 10 الطرق

�أ�شغال المن�ش�آت الفنية
OUVRAGE D'ART

�أقل من 0.5بين 1 و0.5بين 5 و1بين 10 و5بين 20 و10�أكثر من 20 

�شبكات المياه )ري و�شرب، مجاري 
ال�صرف ال�صحي وخزانات المياه(

�أقل من 0.3بين 1 و0.3بين 2.5 و1بين 5 و2.5بين 10 و5�أكثر من 10

�أقل من 0.5 بين 1 و0.5بين 5 و1بين 10 و5بين 20 و10�أكثر من 20ال�سدود والانفاق والبحيرات

�أقل من 0.5 بين 1 و0.5بين 5 و1بين 10 و5بين 20 و10�أكثر من 20محطات التنقية والتكرير

�أقل من 0.1 بين 0.2 و0.1بين 0.3 و0.2بين 0.5 و0.3بين 1 و0.5�أكثر من 1الآبار الجوفية

الأ�شغال الكهربائية )نقل توزيع 
وانارة طرق ومحطات التحويل 

ال�صغرى(

�أقل من 0.3 بين 1 و0.3بين 2.5 و1بين 5 و2.5بين 10 و5�أكثر من 10

الأ�شغال الكهربائية )الانتاج 
ومحطات التحويل الكبرى(

�أقل من 0.5بين 1 و0.5بين 5 و1بين 10 و5بين 20 و10 �أكثر من 20

�أقل من 0.3بين 1 و0.3 بين 2.5 و1بين 5 و2.5بين 10 و5�أكثر من 10�شبكات الات�صالات

------الأ�شغال المتخ�ص�صة

الفصل الثالث
التصنيف و التسجيل المسبق للموردين والمقاولين
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

ال�ساد�سةالخام�سةالرابعةالثالثةالثانيةالاولىالدرجة

العلامة
الاجمالية

�أكثر من
85

بين
70و85

بين
55و70

بين
45و55

بين
30و45

�أقل من
30

الن�سبة المئوية من مجموع علامة التقييم عنا�صر التقييم

40  
30  
5    
10  
10  
5    

الخبرة ال�سابقة
الجهاز الب�شري

الهيكل التنظيمي
المعدات

الو�ضع المالي
الك�شف الميداني	

يوجد 6 درجات ت�صنيف في كل فئة هي، با�ستثناء فئة الا�شغال المتخ�ص�صة. 
ال�صفقة  قيمة  الى  ا�ستناداً  فئة  كل  في  الدرجة  تق�سيم  جري  �أنه  والملاحظ 

بالدولار الاميركي.

ب- عنا�صر التقييم و�أهمية كل منها
يجري تقييم م�ؤهلات ال�شركة �أو الم�ؤ�س�سة �أو المكتب بو�ضع علامة خا�صة لكل 
الن�سبة  �أدناه مع  العنا�صر مبينة في الجدول  التقييم. وهذه  عن�صر من عنا�صر 
التي خ�ص�صت لها من علامة التقييم الاجمالية. مع الا�شارة الى �أن العلامة 
يطلب  التي  الفئات(  )�أو  الفئة  الت�صنيف في  درجة  تحدد  التي  هي  الإجمالية 

المر�شح ت�صنيفه فيها.

ج- علامة التقييم الاجمالية لكل درجة
ت�صنف ال�شركة �أو الم�ؤ�س�سة �أو المكتب في درجة محددة وفقاً لعلامة التقييم 

الاجمالية وذلك كما هو مبين في الجدول �أدناه:
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العقد المنفذ عامل الم�ضاعفة

1.00   
1.25   
1.50   

خلال ال�سنوات الخم�س الاخيرة
بين ال�سنوات الخم�س وال�سنوات الع�شر  المن�صرمة

قبل ال�سنوات الع�شر المن�صرمة	

د- طريقة ت�صنيف المتعهدين )و�ضع علامات التقييم(
احكام وملاحظات عامة

ت�ؤخذ في الح�سبان، في تقييم الخبرة ال�سابقة، الم�شاريع المنفذة خلال ال�سنوات 
الـ 30 الما�ضية.

في  لي�ؤخذ  تنفيذه(  خلال  )القيمة  م�شروع  لكل  الا�سا�سية  القيمة  تعدل 
الح�سبان ت�صاعد التكلفة وتاريخ الخبرة وذلك بتطبيق عامل الم�ضاعفة وفقاً 

لما يلي:

اللبنانية الى الدولار الاميركي وفقاً  بالليرة  تحول قيمة ال�صفقات المعقودة 
ل�سعر ال�صرف في حينه.

تعدل قيمة العقود الدولية )�أي المنفذة خارج لبنان( بنف�س الطريقة المبينة 
�إذا كان  ذلك:  )0.75(. مثال على  ي�ساوي  �أعلاه ويطبق عليها عامل خف�ض 
المقاول قد نفذ عقداً، خارج لبنان، عام 1985، بقيمة 10 ملايين دولار اميركي 

في حينه، ف�إن القيمة المعدلة للعقد ت�صبح: 
10 ملايين دولار �أميركي × )1.5( × )0.75( = 11.25 مليون دولار اميركي.

يجب ان تكون افادات الخبرة العائدة لأ�شغال في القطاع الخا�ص م�صدقة من 
قبل �إحدى نقابتي المهند�سين في لبنان.

يجب ان تكون افادات الخبرة العائدة لأ�شغال منفذة خارج لبنان م�صدقة وفقاً 
للا�صول المعتمدة.

العائدة لأ�شغال في القطاع العام �صادرة عن  افادات الخبرة  يجب ان تكون 
ي�ؤخذ في هذه  التنفيذ لح�سابها. ولا  التي تم  البلدية  �أو  الادارة  �أو  الم�ؤ�س�سة 

الافادة �إلا �إذا كانت مقرونة ب�شهادة ح�سن �سير التنفيذ  من الادارة المعنية.
في تقييم المعدات المملوكة �أو الم�ست�أجرة من قبل ال�شركة �أو الم�ؤ�س�سة ت�ؤخذ 
تتجاوز  والتي  فقط  الفئة  ا�شغال  مع  تتنا�سب  التي  المعدات  الح�سبان  في 

قيمتها 10 �آلاف دولار �أميريكي.
�أو الم�ؤ�س�سة  يق�صد بالجهاز الب�شري المهند�سون الذين يعملون في ال�شركة 
في  عاملين  ب�صفتهم  لبنان  في  المهند�سين  نقابتي  احدى  لدى  الم�سجلون 

ال�شركة �أو الم�ؤ�س�سة، على �أن تدل بياناتهم المهنية على ذلك.
�إذا كان المر�شح للت�صنيف مجموعة مندمجة من �شركتين )�أو �أكثر( يجري 
لو  المندمجة كما  )�أو م�ؤهلاتها( ويجري تقييم المجموعة  دمج م�ؤهلاتهما 

كانت �شركة واحدة.
بالن�سبة �إلى ر�أ�س مال ال�شركة �أو الم�ؤ�س�سة المر�شحة للت�صنيف، يجب ان لا يقل 

عن المبلغ المحدد في الجدول المبين ادناه وفقاً لدرجة الت�صنيف.

(Joint-Venture)

الفصل الثالث
التصنيف و التسجيل المسبق للموردين والمقاولين
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

جدول ت�صنيف المتعهدين - جدول تحديد الحد الادنى لر�أ�س المال )بملايين الليرات اللبنانيّة(

الدرجة 
الفئة

الاولى
)ل.ل.(

الثانية
)ل.ل.(

الثالثة
)ل.ل.(

الرابعة
)ل.ل.(

الخام�سة
)ل.ل.(

ال�ساد�سة
)ل.ل.(

10050251055المباني

200100501055المباني المتخ�ص�صة

10050251055الطرق

200100501055ا�شغال المن�ش�آت الفنية

�شبكات المياه )ري و�شرب، مجاري 
ال�صرف ال�صحي وخزانات المياه(

10050251055

200100501055ال�سدود والانفاق والبحيرات

200100501055محطات التنقية والتكرير

55 10555الآبار الجوفية

الا�شغال الكهربائية )نقل وتوزيع 
وانارة طرق ومحطات التحويل 

ال�صغرى(

10050251055

الا�شغال الكهربائية )الانتاج 
ومحطات التحويل الكبرى(

200100501055

10050251055�شبكات الات�صالات

ا�ستناداً الى ما تقدم يجري الت�صنيف في كل فئة وفقاً لمعايير وا�ضحة ودقيقة 
وحيادية. نورد على �سبيل المثال فئة المباني التي يتم الت�صنيف فيها وفق ما يلي:

)1( تقييم الخبرة ال�سابقة
مجموع  الاجمالية  العلامة  وتكون  التالي  للجدول  وفقاً  العلامات  تعطى 

العلامات العائدة لكل م�شروع على �أن يكون الحد الاق�صى 40 علامة.

OUVRAGE D’ART
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العلامة الحد الاق�صى للعلامات قيمة ال�صفقة المنفذة 
)بملايين الدولارات الأميركيّة(	

-
-
12
9
6
3
  

20
9
4
3
2
1

�أكثر من 10
بين 10 و5
بين 5 و2.5	
بين 2.5 و1	
بين 1 و0.3

�أقل من 0.3	

)2( تقييم الجهاز الب�شري
تعطى العلامات للجهاز الب�شري وفقاً للجدول التالي، على �أن يكون الحد الاق�صى 15 علامة.

الم�ؤهلات

والخبرة

مهند�س  
مدني

�أو معماري
ذو خبرة

�أقل من 
5 �سنوات

مهند�س
كهربائي �أو

ميكانيكي ذو
خبرة �أقل

من 5 �سنوات

مهند�س 
مدني

�أو معماري
ذو خبرة

بين 5 و10
�سنوات

مهند�س
كهربائي �أو

ميكانيكي ذو
خبرة بين 5
و10 �سنوات

مهند�س 
مدني

�أو معماري
ذو خبرة

�أكثر من 10
�سنوات	

مهند�س
كهربائي 

ميكانيكي 
ذو خبرة 

�أكثر من 10 
�سنوات

1.51.53344العلامة

الذي يجري تقييم م�ؤهلاته  الم�ؤ�س�سة  �أو  ال�شركة  الفني في  المدير  �أعلاه  �إليه  الم�شار  الب�شري  لا يدخل في نطاق الجهاز 
وخبرته ب�صفة م�ستقلّة ويح�صل على علامة حدها الاق�صى )15(. وبذلك يكون الحد الاق�صى لعلامات الجهاز الب�شري 

الاجمالي )30( علامة.

الفصل الثالث
التصنيف و التسجيل المسبق للموردين والمقاولين
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

)3( الهيكل التنظيمي
للجدول  وفقاً  الم�ؤ�س�سة  �أو  لل�شركة  التنظيمي  للهيكل  العلامات  تعطى 

التالي، على �أن يكون الحد الاق�صى 5 علامات:

في   )ISO( �شهادة  على  حا�صلة  الم�ؤ�س�سة  �أو  ال�شركة  كانت  �إذا  ملاحظة: 
التنظيم تعطى 5 علامات تلقائياً.

الخبرة العامة
 في التنفيذ

�أكثر من 20 �سنة�أكثر من 15 �سنة�أكثر من 10 �سنوات�أكثر من 5 �سنوات

3456العلامة

القيمة العليا لم�شروع
كان م��سؤولاً عن تنفيذه

خلال ال�سنوات الع�شر الاخيرة

�أكثر من
مليون دولار

�أميركي

�أكثر من ثلاثة
ملايين دولار 

�أميركي

�أكثر من خم�سة 
ملايين دولار اميركي.

�أكثرمن ع�شرة
ملايين دولار

�أميركي

12.53.55العلامة

ًم�ستوى الهيكل التنظيمي مقبولجيدجيد جدا

532العلامة

تاريخ العمل في ال�شركة ب�صفة 
مدير فني

منذ �أكثر من �سنة 
و�أقل من 4 �سنوات

منذ �أكثر من 4 
�سنوات

24العلامة

بالن�سبة �إلى المدير الفني، يجب �أن يكون مهند�ساً يعمل في ال�شركة �أو الم�ؤ�س�سة 
طالبة الت�صنيف ب�صفته هذه ويجري تقييم خبرته على النحو التالي:
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)4( المعدات
تعطى كل �آلية علامة بالن�سبة �إلى عمرها وعلامة �أخرى بالن�سبة �إلى حالتها، 

وذلك على النحو التالي:

علامة بالن�سبة �إلى الحالة علامة بالن�سبة �إلى الملكية علامة بالن�سبة �إلى العمر	

1.00 		 مملوكة

0.75 م�ست�أجرة 	

ً جيدة جدا

جيدة

مقبولة

�أكثر من خم�س �سنوات
	            

بين 2 و5 �سنوات
 

�أقل من �سنتين 

 
         

تح�صل كل �آلية على علامة ت�ساوي  قيمتها بملايين الدولارات الاميركية العلامة 
بالن�سبة �إلى العمر × العلامة بالن�سبة �إلى الحالة × العلامة بالن�سبة �إلى الملكية
وتجمع العلامات لجميع المعدات للتو�صل الى العلامة النهائية العائدة لتقييم 

المعدات، على �أن يكون الحد الاق�صى للعلامة الاجمالية هو )10(.

)5( الو�ضع المالي
ي�شترط على كل �شركة �أو م�ؤ�س�سة تقديم �شهادة عدم افلا�س �صادرة عن المحكمة 
التجارية ويجري تقييم الو�ضع المالي بناء على افادة من م�صرف معترف به. تعطى 
علامة 0.8 لكل 100 مليون ليرة من الت�سهيلات المالية مع حد �أق�صى 10 علامات.

)6( الك�شف الميداني
تعطى علامة يكون حدها الاق�صى 5 بالن�سبة �إلى المعلومات والانطباعات الناتجة 
من الزيارة الملزمة لموقع الا�شغال ومكاتب وم�ستودعات ومرائب ال�شركة �أو الم�ؤ�س�سة.

1

2

3

6

4

2

الفصل الثالث
التصنيف و التسجيل المسبق للموردين والمقاولين
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هـ- هيئة ت�صنيف المتعهدين والا�ست�شاريين
-  تت�ألفّ هيئة واحدة لت�صنيف المتعهدين والا�ست�شاريين وت�ضمّ:

 
رئي�ساً مدير عام رئي�س فرع ال�ش�ؤون الفنية في رئا�سة مجل�س الوزراء	
ع�ضوًا مدير عام الموارد المائية والكهربائية في وزارة الطاقة والمياه	
ع�ضوًا مدير عام الطرق والمباني في وزارة الا�شغال العامة والنقل	
ع�ضوًا مدير عام الان�شاء والتجهيز في وزارة الات�صالات	
ع�ضوًا مدير عام �إدارة التفتي�ش المركزي	
ع�ضوًا مندوب عن قيادة الجي�ش اللبناني	
ع�ضوًا مندوب عن مجل�س الانماء والاعمار	
ً ع�ضوا مندوب عن كل من نقابتي المهند�سين في بيروت وال�شمال 	
ع�ضوًا مندوب عن المقاولين	
مندوب عن كل من مجل�س الجنوب وال�صندوق المركزي للمهجرين	 �أع�ضاء

-   يحدد نظام عمل الهيئة وتعوي�ضات اع�ضائها بمر�سوم ي�صدر بناء على  
     اقتراح رئي�س مجل�س الوزراء.

-   تتولى ادارة المناق�صات مهمة الم�ساندة اللوجي�ستية لهذه الهيئة وذلك في 
     تنفيذ المهمّات المنوطة بها.

     يعاد النظر بافادات الت�صنيف كل خم�س �سنوات، �أو عند ال�ضرورة.

 2- ت�صنيف الإ�ست�شاريين

تت�شابه عملية ت�صنيف الإ�ست�شاريين مع ت�صنيف متعهدي الأ�شغال مع بع�ض 
ومعرفة  خبرات  من  فيها  يطلب  وما  العمل  طبيعة  تقت�ضيها  التي  الفوارق 

فنية، ومن مراكز الإختلاف:
تق�سيم الفئات الى 13.

عند تحديد  المعدات  و�إلغاء  المعلوماتية  ونظم  ال�سابقة  الخبرة  على  التركيز 
عنا�صر التقييم.

�إعطاء علامات �أكثر عند تقييم الجهاز الب�شري.

�أما لجنة الت�صنيف وباقي الم�سائل فهي واحدة لا تتغير بالن�سبة �إلى الأ�شغال 
والدرو�س، 
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افرد قانون المحا�سبة العمومية ق�سماً خا�صاً بال�صفقات العامة وحدد فيه طرائق 
اتمامها و�شروطها العامة ولكنه �أغفل تفا�صيلها الأخرى، ولي�س معنى ذلك عدم 
تطبيق باقي �أحكام هذا القانون على هذه ال�صفقات بل على العك�س، اذ تطبق 
�أحكام هذا الق�سم �إ�ضافة �إلى الأحكام العامة في�أتي التف�صيل للإي�ضاح ولتقييد 

الإدارة �أحياناً حر�صاً على المال العام وللح�صول على �أف�ضل النتائج.

 تجدر الإ�شارة بادئ ذي بدء الى �أن الإدارة تنفّذ �صفقات اللوازم والأ�شغال والخدمات �إما 
بوا�سطة �صفقات تعقدها  مع الغير و�إما بوا�سطة عمالها وم�ستخدميها مبا�شرة، 

�أي بطريقة الأمانة، على �أن تح�صل على المواد اللازمة بطرائق التعاقد مع الغير.

�أو  �إن التعاقد مع الغير هو العمل الذي بموجبه تعهد الإدارة �إلى الغير )الملتزم 
المتعهد( تنفيذ عمل معين وفق �شروط محددة مقابل مبلغ معين تدفعه الإدارة 

له، وهذا هو المق�صود بال�صفقات العامة.

المالية  والأنظمة  العمومية  المحا�سبة  قانون  عليها في  المن�صو�ص  الأحكام  �إن 
بالن�سبة �إلى نفقات اللوازم والأ�شغال والخدمات تطبق على النفقات التي تنفذها 
الإدارة العامة والتي ت�ؤخذ الإعتمادات ال�ضرورية لتنفيذها من موازنة هذه الإدارة.

�أما بالن�سبة �إلى النفقات التي تمول بموجب اتفاقات قرو�ض خارجية فقد ن�صت 
المادة 60 من قانون موازنة عام 1999 الم�ؤكدة بالمادة الثامنة  من قانون موازنة عام 
2003 والمادة الثامنة من موازنة 2004 �أي�ضاً على �أن تطبق في �إنفاق اتفاقيات 
القرو�ض الخارجية، مع مختلف الإدارات والم�ؤ�س�سات العامة والبلديات، الأحكامُ 
النظاميةُ المعتمدةُ لدى الجهة المقر�ضة، �سواء كان هذا الإنفاق من الجزء المحلي 

�أم كان من الجزء الأجنبي، على �أن تخ�ضع لرقابة ديوان المحا�سبة الم�ؤخرة.
من  انطلاقاً  تنفذها  التي  الإدارة  ب�صفقات  يلي  ما  في  الاي�ضاح  �سينح�صر 

انظمتها ولي�س بال�صفقات الممولة من جهات خارجية. 

�إن الهدف الأ�سا�سي من هذه الأحكام هو بيان طريقة تطبيق القانون وو�ضع 
�آليات للح�صول على �أف�ضل ال�سلع والخدمات ب�أف�ضل الأ�سعار. لذلك عمدنا �إلى 
و�ضع نماذج عن دفاتر �شروط وم�ستندات الدعوات والتلزيم للتو�صل الى النتائج 

المرجوة في هذا الإطار. 

تجدر الإ�شارة الى �أن القانون، مهما بلغ من الأهمية والتطور، تبقى نتائجه رهناً  
بالإن�سان الذي يطبقه.
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�أولًا : طرائق ال�اشرء

�إن مرحلة عقد النفقة هي المرحلة الأهم لأنه عليها يبنى كل �شيء لاحق، ويحدد قانون المحا�سبة العمومية طريقة 
التعاقد و�أ�صوله �إ�ضافة �إلى القوانين الأخرى والمبادئ العامة المماثلة للقانون من حيث الأهمية، لذلك لا يمكن مخالفة 

هذه المبادئ.

على الإدارات العامة �أن تتوخى في عقد �صفقاتها تحقيق �أف�ضل خدمة ب�أقل تكلفة ممكنة، �أي حماية م�صالحها المالية 
والفنية. ولكي تتو�صل هذه الإدارات �إلى الأهداف المتوخاة من تعاقدها هناك �أمور كثيرة عليها مراعاتها، منها ما هو 
من�صو�ص عليه �صراحة في �أنظمتها ومنها ما هو م�ستوحى من المبادئ العامة في عقد ال�صفقات العمومية، وذلك في 

ما يتعلق بطريقة اختيار المتعاقد معه  وبالإجراءات التي ت�سبق التعاقد وبمراقبة العقد و�إبرامه.

مبدئيّة  ب�صفة  العمومية  المناق�صة  بطريقة  والخدمات  والأ�شغال  اللوازم  �صفقات  عقد  وجوب  على  القانون  ين�ص 
و�أ�سا�سيّة، غير انه يمكن في بع�ض الحالات المحددة ح�صراً عقد ال�صفقات بالمناق�صة المح�صورة �أو ا�ستدراج العرو�ض �أو 

ها. بالترا�ضي �أو بموجب بيان �أو فاتورة. �سنعر�ض �أدناه �شروط و�آليات كل طريقة مع بع�ض الإجتهادات التي تخ�ّص

 
 1- المناق�صة العمومية

قدّم  من  مع  التعاقد  بمقت�ضاها  الإدارة  وتلتزم  م�سبقًا،  الحاجة  عن  فيها  يعُلن  طريقة  هي  العمومية  المناق�صة  �إن 
تتم  والذي  لل�صفقة  العائد  الخا�ص  ال�شروط  دفتر  عليه في  من�صو�ص  هو  لما  وفقاً  العرو�ض  �أف�ضل  �أو  الأ�سعار  �أدنى 

�أ�سا�سه. على  المناق�صة 

وقد جاء في المادة 121 من قانون المحا�سبة العمومية انه »تعقد �صفقات اللوازم والأ�شغال والخدمات بالمناق�صة العمومية.

غير �أنهّ يمكن، في الحالات المبينة في ما يلي، عقد ال�صفقات بطريقة المناق�صة المح�صورة، �أو ا�ستدراج العرو�ض، �أو الترا�ضي، 
�أو بموجب بيان �أو فاتورة.« وبذلك تظهر المناق�صة على انها الأ�سا�س في  التعاقد كما ذكرنا �أعلاه.

الك�شف  �أ�سعار  من  مئوي  تنزيل  �أ�سا�س  على  و�إما  العار�ض  يقدمه  �سعر  �أ�سا�س  على  �إما  العمومية  المناق�صة  وتجري 
التخميني الم�شار �إليه في متن دفتر ال�شروط الخا�ص العائد لل�صفقة.

�إن المناق�صة العمومية هي الطريقة العادية لإجراء ال�صفقات العمومية. بمعنى �آخر، يمكن �إجراء �أي �صفقة عمومية 
بطريقة المناق�صة العمومية، وذلك مهما بلغت قيمتها �أو نوعها.

�أ�سا�سية  )�أدنى الأ�سعار لأف�ضل خدمة( هناك ثلاثة مبادئ  في �سبيل تحقيق الغاية المتوخاة من المناق�صة العمومية 
او  الأ�سعار  �أدنى  قدم  من  �إلى  ال�صفقة  �إ�سناد  وجوب  �إلى  �إ�ضافة  والم�ساواة،  والمناف�سة  العلنية  وهي:  مراعاتها  يجب 

�أف�ضل العرو�ض.
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�أ- مبد�أ العلنية
المناق�صة  ترعى  التي  الأ�سا�سية  المبادئ  من  هو  ال�صفقة  عن  الإعلان  �إن 

العمومية، كما �أن الم�سا�س به يعُدّ عيباً جوهرياً ي�ؤدي �إلى �إلغاء التلزيم.
ويعني مبد�أ العلنية: الإعلان عن ال�صفقة وعلنية جل�سة التلزيم.

)1( الإعلان الم�سبق عن المناق�صة
يمثّل هذا الإعلان عن�صر جذب للموردين المحتملين، لذلك فهو يكت�سب �أهمية 

كبيرة على �صعيد ت�أمين المناف�سة وانجاح ال�صفقة، وهو يجري على مرحلتين:

)�أ( الخطة ال�سنوية
تجرى المناق�صات العمومية والمح�صورة على �أ�سا�س برنامج �سنوي عام يعلن عنه 
في تواريخ لا يجوز �أن تتعدى ال�شهر الثاني الذي يلي ن�شر الموازنة. وهذا ما ي�سمى 
الخطة ال�سنوية التي يجب ان تكون وا�ضحة وم�شيرة الى التواريخ التقريبية لكل 
�صفقة، ومت�ضمّنة جميع المعلومات الممكنة التي �سيتمكن المتعهدون على 

�أ�سا�سها من درا�سة �إمكانات الم�شاركة.

)ب( الإعلان الخا�ص بال�صفقة
مو�ضوع  عن  المناق�صة  في  الا�شتراك  في  الراغبين  جميع  �إعلام  �إلى  يرمي  وهو 
ال�صفقة ومهلة ومكان وتقديم العرو�ض، �إ�ضافة �إلى مكان وطرائق الاطلاع على 

جميع �شروط ال�صفقة وتفا�صيلها والا�ستح�صال على دفتر ال�شروط.
يجب ان يت�ضمن الإعلان  معلومات �أ�سا�سية تخت�صر عادة بما يلي:

ا�سم الإدارة التي تجري المناق�صة.
مو�ضوع ال�صفقة.

طريقة اجرائها.
مكان وزمان �إجراء المناق�صة )باليوم وال�ساعة(.
مهلة تقديم العرو�ض وطريقة ومكان تقديمها.

الم�ؤهلات المطلوبة للا�شتراك في المناق�صة.
قيمة الت�أمين الموقت.

مكان الاطلاع على دفتر ال�شروط الخا�ص وطريقة الا�ستح�صال عليه )يمكن 
من  الثمن  يحّد  �ألّا  يجب  انما  ال�شروط،  دفتر  مقابل  ثمن  الإدارة  تقب�ض  ان 

المناف�سة، لذلك يجب ق�صره على تكاليف الطباعة والت�صوير(.

)2( �أ�صول الإعلان عن المناق�صة
يعلن عن كل مناق�صة في الجريدة الر�سمية وفي ثلاث �صحف يومية على 

الأقل، قبل التاريخ المحدد للتلزيم بمدة 15 يوماً على الأقل.
ويمكن خف�ض المدة �إلى خم�سة �أيام على الأقل عند �إعادة  المناق�صة، �أو  عند  
ال�ضرورة،  �شرط �أن يقترن الخف�ض م�سبقاً  بموافقة المرجع ال�صالح لعقد النفقة.

يعلن وفقاً للأ�صول نف�سها عن كل تعديل يطر�أ على دفتر ال�شروط بعد ن�شر 
�إعلان المناق�صة.

ان يوم ن�شر الإعلان ويوم �إجراء المناق�صة لا يدخلان في ح�ساب مهلة الإعلان.
مثال ذلك : جرى الإعلان في 2008/2/1 وتحدد موعد التلزيم في 2008/2/16، 
لا يدخل اليوم الأول في الإحت�ساب والإعلان جرى لمدة 14 يوماً، لذلك تكون 

ال�صفقة غير قانونية. 
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)3(  علنية اجراءات التلزيم وجل�سة المناق�صة:
لم ين�ص قانون المحا�سبة العمومية او الأنظمة المالية العائدة للم�ؤ�س�سات العامة على علنية �إجراءات المناق�صة؛ �إلا ان 
تطبيق العلنية في �إجراءات المناق�صة معتمد في لبنان وم�ستفاد من مجمل الن�صو�ص التي ترعى المناق�صة العمومية.

من م�ؤدى ذلك:
اتاحة المجال لجميع العار�ضين لح�ضور جل�سة التلزيم.

و�ضع مح�ضر بجميع الأمور التي حدثت اثناء الجل�سة.
معرفة الجميع بموعد جل�سة التلزيم.

اطـــلاع الجميع على ظـــروف وموا�صفات الأعمال المطلوبة.

ب- مبد�أ المناف�سة
يق�ضي مبد�أ المناف�سة اف�ساح المجال �أمام �أكبر عدد ممكن من العار�ضين للا�شتراك في المناق�صة، ويت�أمن ذلك مبدئياً بترك 

الحرية للجميع للا�شتراك فيها.
�إنما ترك الحرية للجميع للا�شتراك في المناق�صة ب�صفة مطلقة ينطوي على عدة مخاطر ت�ؤدي في بع�ض الاحيان �إلى الحاق 
ال�ضرر بالم�صلحة العامة )عدم كفاءة الم�شاركين الفنية �أو المالية(. لذلك �أُعطيت الإدارة العامة �لاصحية تحديد الم�ؤهلات 
وال�شروط الخا�صة الواجب  توافرها في من يريد الا�شتراك في المناق�صة، �إ�ضافة �إلى �شروط التنفيذ الخا�صة للتلزيم وعدم 

فتح باب الا�شتراك في المناق�صة امام �أي كان.	
ي�ستلزم مبد�أ المناف�سة عدم ال�سير بالمناق�صة �إذا لم يتقدم لها اكثر من عار�ض مقبول، ويعُدّ ار�ساء ال�صفقة على العار�ض 

الوحيد مخالفة قانونية.

ج- مبد�أ الم�ساواة
يعني مبد�أ الم�ساواة معاملة الإدارة جميع الراغبين في الا�شتراك في المناق�صة العمومية على قدم الم�ساواة. ويتم ذلك:

عند تحديد �شروط القبول في الا�شتراك بالمناق�صة بحيث لا يت�ضمن دفتر ال�شروط ما يرجح كفة احد المناف�سين دون 
�سبب م�شروع.

عند ف�ض العرو�ض من قبل لجنة التلزيم بحيث لا يتم رف�ض عر�ض لعدم احتوائه على م�ستند معين وقبول عر�ض �آخر 
ت�ضمن نف�س الم�ستندات....

في جميع المراحل يقت�ضي منح الجميع المعلومات نف�سها فلا تعطى عار�ض اي�ضاحات وتحجب عن �آخر.

د- مبد�أ ا�سناد ال�صفقة �إلى من قدم �أدنى الأ�سعار �أو اف�ضل العرو�ض
ان الغاية من المناق�صة العمومية هي تحقيق م�صلحة الإدارة �أو الم�ؤ�س�سة وذلك بالح�صول على �أف�ضل خدمة �أو �سلعة 

ب�أقل تكلفة وفقاً لما �سبق ذكره.

وبذلك يقت�ضي ان ي�سند الالتزام موقتاً �إلى من قدم �أدنى الأ�سعار �أو �إلى من قدم اف�ضل العرو�ض �إذا كان دفتر ال�شروط 
يق�ضي باعتماد عنا�صر مفا�ضلة غير ال�سعر. على ان تعطى العرو�ض المقدمة �إلى �سلع م�صنوعة في لبنان اف�ضلية 
بن�سبة 10 بالمئة عن العرو�ض المقدمة �إلى �سلع �أجنبية, و�شرط �أن تحدد ال�سلع الوطنية وال�شروط التي يجب �أن تتوفر فيها 

للا�ستفادة من هذه الأف�ضلية بمرا�سيم تتخذ في مجل�س الوزراء بناء على اقتراح وزير الاقت�صاد الوطني.
�أما في الالتزامات التي تجري على �أ�سا�س تنزيل مئوي فعلى لجنة المناق�صة �إ�سناد الالتزام موقتاً �إلى من قدم �أدنى الأ�سعار 

�ضمن ال�سعرين التقديريين.

�إما �إذا ت�ساوت العرو�ض بعد �إعطاء ال�سلع اللبنانية الأف�ضلية المذكورة �أعلاه �أعيدت المناق�صة بطريقة الظرف المختوم 
�إذا ظلت عرو�ضهم مت�ساوية عين  �أو  بين ا�صحابها دون �سواهم في الجل�سة نف�سها؛ فاذا رف�ضوا تقديم عرو�ض جديدة 

الملتزم الموقت بطريقة القرعة بين ا�صحاب العرو�ض المت�ساوية.
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2- المناق�صة المح�صورة

جاء في قانون المحا�سبة العمومية انه يمكن بقرار من المرجع ال�صالح - �إذا كانت 
طبيعة اللوازم �أو الأ�شغال �أو الخدمات لا ت�سمح بفتح باب المناف�سة �أمام الجميع - 
�أن تح�صر المناق�صة بفئة محدودة من العار�ضين ممن تتوافر فيهم الم�ؤهلات المالية 

والفنية والمهنية المطلوبة.

�سائر  فيه  تحدد  كما  ال�شروط  دفتر  في  لة  مف�ّّّص ب�صورة  الم�ؤهلات  هذه  تحدد 
ال�ضمانات التي يجب �أن تتميز بها الأ�شغال �أو اللوازم �أو الخدمات المطلوبة.

تطبق على المناق�صة المح�صورة جميع الأحكام المتعلقة بالمناق�صات العمومية.

المناق�صة  �إجراء  طريقة  ذكر  على  القانون  ي�أت  لم  التطبيق،  �آلية  ناحية  من 
ال�صفقات  كل  �أن  البع�ض  ور�أى  الطريقة،  هذه  تطبيق  ندُر  لذلك  المح�صورة؛ 
العامة الجارية بطريقة المناق�صة يمكن �أن يطلق عليها ا�سم مناق�صة مح�صورة, 

لأنها مح�صورة فعلياً ب�أ�شخا�ص محددين وفق �شروط معينة.

لكن في المقابل نجد بع�ض التطبيقات لهذه الطريقة، نذكر منها ما يلي:
المناق�صة  في  تقدم  �أنّ  على  المناق�صات  نظام  من  و43   42 المادتان  تن�ص 
المح�صورة الم�ستندات المثبتة توافر الم�ؤهلات المالية والفنية والمهنية المطلوبة 
تحال  الخا�صة.  ال�شروط  دفتر  في  المحددة  المهلة  �ضمن  المناق�صات  �إدارة  �إلى 
وتر�سل  لبتّها،  الخا�صة  القبول  �إلى لجنة  �أو  المناق�صات،  �إلى لجنة  الم�ستندات 
لإبلاغهم  المناق�صات  �إدارة  �إلى  المقبولين  المناق�صين  ب�أ�سماء  لائحة  اللجنة 

و�إبلاغ الإدارة المخت�صة النتيجة فوراً.
جاء في المر�سومين رقم 11573 ورقم 11574 تاريخ 1968/12/30 ما مفاده �أن 

الجي�ش اللبناني يطبق هذه الطريقة وفق �أ�سلوب يعتمد مرحلتين:
الجهة  تحدد  حيث   )Prequalification( الت�أهيل  هدفها  الأولى:  1-المرحلة 
المعنية الم�ؤهلات الفنية والخبرة والإمكانيّات المالية التي تثبت �أهلية العار�ض. 
يتقدم الراغبون في الا�شتراك في هذه المناق�صات طلباتهم مرفقه بجميع 
الم�ستندات المطلوبة و تعر�ض على لجنة القبول التي ت�أخذ قرارها بقبول او 

عدم قبول العار�ض لجهة الاهلية.
الم�شار  اللجنة  قبل  المقبولون من  العار�ضون  الثانية  المرحلة  ي�شارك في   -2

اليها اعلاه، دون �سواهم.

�إن قرار قبول العار�ضين للا�شتراك في مناق�صات اللوازم ي�صدر م�سبقًا وقبل 
افتتاح جل�سة المناق�صة عن الجهة ال�صالحة الم��سؤولة عن هذه المناق�صات 

�أما في الالتزامات التي تجري على �أ�سا�س تنزيل مئوي ف�إذا ت�ساوت العرو�ض يعين 
الملتزم الموقت بطريقة القرعة بين العرو�ض المت�ساوية.

او  ال�صفقة  ار�ساء  في  الإ�ستن�سابية  ممار�سة  التلزيم  لجنة  ت�ستطيع  لا  وبذلك 
وتطبيق  ال�شروط  دفتر  تطبيق  عليها  بل  هي،  تحددها  ل�شروط  احدهم  اق�صاء 

المطلوب فيه دون زيادة او نق�صان.

الفصل الرابع

طرائق الشراء الحكومي: دورة الشراء
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

3- ا�ستدراج العرو�ض

ولي�س عن لجنة المناق�صات، ولهذه الجهة اي�ضًا �أن تقرر عند الاقت�ضاء اهمية اللوازم التي يمكن تلزيمها لكل من المناق�صين 
كل بح�سب و�سائل الانتاج التي اثبت امتلاكها.

تطبق على المناق�صة المح�صورة �سائر ال�شروط المتعلقة بالمناق�صات العمومية المذكورة �أعلاه.

�أ- حالات ا�ستدراج العرو�ض
ين�ص قانون المحا�سبة العمومية ومعظم الأنظمة المالية العائدة للم�ؤ�س�سات العامة على �إمكان عقد ال�صفقات 

بطريقة ا�ستدراج العرو�ض في حالات محددة ح�صراً.

التالية:   الحالات  العرو�ض في  ا�ستدراج  بطريقة  ال�صفقات  عقد  المحا�سبة  قانون  يجيز 
�أ- �إذا كانت قيمتها لا تتجاوز 100.000.000 ليرة لبنانية.

   وقد ا�شترط ديوان المحا�سبة لت�أمين المناف�سة في هذه الحالة �أن يكون قد تقدم للا�ستدراج اكثر من عر�ض تقل قيمته  
   عن المبلغ المعين.

ب- �إذا كانت قيمتها تتجاوز 100.000.000 ليرة لبنانية وكانت تتعلق:
1- بالأ�شغال التي تقوم بها الإدارة على �سبيل التجربة �أو الدرا�سة، �شرط �أن يقرر ذلك الوزير المخت�ص.

2- بالأ�شياء والمواد والغلال التي يجب �شرا�ؤها في مكان �إنتاجها نظراً �إلى طبائعها الخا�صة.
3- بال�شحن والنقليات وال�ضمان.

4- باللوازم والأ�شغال والخدمات التي لم يقدم في �ش�أنها �أي �سعر في المناق�صة، �أو قدمت في �ش�أنها �أ�سعار غير مقبولة، 
    والجدير بالذكر انه جرى الغاء ال�سعر ال�سري بموجب قانون موازنة 1978 و�أ�صبح �صعباً تحديد الأ�سعار غير المقبولة.
5- باللوازم والأ�شغال والخدمات التي لا ت�سمح بع�ض الحالات الم�ستعجلة النا�شئة عن ظروف طارئة بطرحها في 

�أن يقرر ذلك الوزير المخت�ص.    المناق�صة، على 

هناك �شرطان �أ�سا�سيان يقت�ضي توافرهما لتطبيق هذه الفقرة:
�أن تكون هذه الحالة م�ستعجلة.

�أن تكون هذه الحالة نا�شئة عن ظروف طارئة.

�أن يقرر  المناق�صة العمومية، على  التي لا ت�سمح طبيعتها بطرحها في  الفنية  6- باللوازم والأ�شغال والخدمات 
    ذلك الوزير المخت�ص.

وفي هذا الإطار ر�أى ديوان المحا�سبة بالر�أي رقم 74 / 2001 تاريخ 7/25/ 2001 ان الحالات المذكورة في الفقرة )ب( 
قد حددت على �سبيل الح�صر، فن�صت في البنود 1و2و3و4 على نوع الا�شغال والخدمات واللوازم التي يمكن عقدها 
ن�ش�أت  م�ستعجلة  )حالة  معينة  ظروف  توافر  �ضرورة  على  الخام�س  البند  في  ون�صت  عرو�ض  ا�ستدراج  بطريقة 
هذه  ماهية  دون تحديد  والخدمات  واللوازم  الا�شغال  المناق�صة( في �صفقات  دون طرحها في  حال  عن ظرف طارئ 
م�شترطة  والا�شغال  والخدمات  اللوازم  ماهية  ال�ساد�س  البند  في  حددت  انها  �إلّا  اللوازم،  او  الخدمات  او  الا�شغال 
وجوب  مع  العمومية  المناق�صة  بطرحها في  �سماح طبيعتها  عدم  هو  فيها  اخر  �شرط  يتوافر  وان  فنية  تكون  ان 

وال�ساد�س.  الخام�س  البندين  تطبيق  الوزير  تقرير 
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وعليه، يقت�ضي تف�سير حالة الح�صرية في اطارها ال�ضيق، وبالتالي فان �صفقات الا�شغال والخدمات واللوازم، بقطع النظر عن 
مو�ضوعها، يجب �أن ترافقها ظروف و�شروط محددة في البندين الخام�س وال�ساد�س من الفقرة )ب( من المادة 145 من قانون 
المحا�سبة العمومية لعقدها بطريقة ا�ستدراج العرو�ض اذا قرر ذلك الوزير المخت�ص، لأن القانون �أولاه �لاصحية تحقق الحالات 
المطلوبة بحيث يقرر توافرها لكل �صفقة على حدة وفي �ضوء ظروفها ، على �أن �إيلاء القانون للمرجع المخت�ص تقدير توافر 
ال�شروط لا يحول دون تثبت  �أجهزة الرقابة، ومنها ديوان المحا�سبة، من الامور القانونية وبالتالي مراقبة توافر وجود ال�شروط 

المعنية.

ب- اجراءات ا�ستدراج العرو�ض
بتبليغ  الإعلان  من  الا�ستعا�ضة  �إمكان  مع  العمومية  بالمناق�صات  المتعلقة  الن�صو�ص  العرو�ض  ا�ستدراج  على  تطبق 
المعلومات اللازمة بطريقة �سريعة وم�ضمونة �إلى تجار ال�صنف �أو ارباب المهنة الذين ترى الإدارة فيهم مقدرة على تنفيذ 
ال�صفقة، وبذلك يقت�ضي اعداد لائحة م�سبقة بتجار ال�صنف او ارباب المهن من قبل المرجع ال�صالح لعقد النفقة وابلاغ 

جميع من وردت ا�سما�ؤهم في هذه اللائحة لتقديم عرو�ضهم. 

لم ين�ص القانون على المهلة التي يجب التقيد بها في حال الا�ستعا�ضة من الإعلان بالتبليغ. وثمة من يرى �أن هذه المهلة 
�إنما يجب في جميع  يجب �ألّا تقل عن المهلة الدنيا للإعلان عن المناق�صة، �إلا �أن البع�ض الآخر يرى �أن ذلك لي�س ملزماً 
الأحوال �ألّا تقل المدة المحددة لتقديم العرو�ض عن الوقت الكافي لتح�ضير العار�ضين م�ستنداتهم واعداد عرو�ضهم وفقاً 

لظروف ال�صفقة.

في هذا الإطار نو�ضح ما يلي:

1- طريقة التلزيم : يجري ا�ستدراج العرو�ض �إما على �أ�سا�س �سعر يقدمه العار�ض و�إما على ا�سا�س تنزيل مئوي من �أ�سعار 
الك�شف التخميني.

بوا�سطة  المقبولين،  المتعهدين  جميع  الى  واحدة  دفعة  العرو�ض  ا�ستدراج  طلبات  توجه  الدعوات:  توجيه   -2
بالت�سلّم. ا�شعار  لقاء  باليد  ت�سلم  �أو  الم�ضمون  البريد 

ويجب الت�أكد من �إبلاغ المدعوين المحددين للا�شتراك بال�صفقة عبر ما يلي:

- تحدد المهل لتقديم العرو�ض.
- يكلف موظف لإبلاغ المعلومات �إلى التجار المحددين.

- يجب و�ضع مح�ضر بالإبلاغ ويرفق فيه ورقة التبليغات وفيها �إم�ضاء ال�شخ�ص المبلغ.

    لجان ا�ستدراج العرو�ض:
- تجري ا�ستدراج العرو�ض لل�صفقة التي لا تتجاوز قيمتها 100.000.000 ل. ل. لجنة خا�صة تعين في كل �إدارة عامة، بقرار من 

الوزير، وتجري ال�صفقات الأخرى لجنة المناق�صات.
ا�سما�ؤهم  تبين  اخت�صا�صيين  �أو  بخبراء  للعرو�ض  درا�ستها  في  ت�ستعين  ان  الاقت�ضاء  عند  العرو�ض  ا�ستدراج  للجان 

وخبراتهم في تقاريرها.

الفصل الرابع
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

4- الاتفاق بالترا�ضي

�أ- تعريف 
الاتفاق بالترا�ضي هو طريقة تحدد الإدارة بموجبها وب�سلطتها الا�ستن�سابية، ال�شخ�ص الذي ترغب في التعاقد معه، 

ولكن الا�ستن�سابية لي�س معناها الاعتباطية بل تجري وفق تبريرات معينة لتحقيق الم�صلحة العامة.

يحدد قانون المحا�سبة العمومية في المادة 147 منه )وكذلك النظام المالي لكل م�ؤ�س�سة عامة( الحالات التي يجوز 
فيها عقد ال�صفقات بطريقة الاتفاق الر�ضائي وغالباً ما تعتمد الحالات المن�صو�ص عنها في المادة 147 من قانون 

المحا�سبة العمومية.

تثير م�سالة تطبيق الاتفاق بالترا�ضي الكثير من الانتقادات، ويرى فيها البع�ض الو�سيلة الف�ضلى للح�صول على 
�أف�ضل خدمة ب�أف�ضل �سعر نظراً �إلى ما قد يرافق المناق�صة من تواط�ؤ بين العار�ضين، ولكن يبقى  �أ�سلوب تطبيق 

الإتفاق الر�ضائي خالياً من ال�ضمانات ال�شكلية وبعيداً من مبادئ المناق�صة.

ب- �شروط التعاقد الر�ضائي
يمكن عقد الاتفاقات بالترا�ضي، وفقاً للمادة 147 من قانون المحا�سبة العمومية، مهما كانت قيمة ال�صفقة، اذا 

كانت تتعلق هذه الاتفاقات:
�إما ل�ضرورة بقائها �سرية، و�إما لأن مقت�ضيات  1- باللوازم والأ�شغال والخدمات التي لا يمكن و�ضعها في المناق�صة، 

ال�لاسمة العامة تحول دون ذلك، �شرط �أن يقرر ذلك الوزير المخت�ص.

مثال ذلك : 
تلزيم التنظيف �أو �صيانة الكمبيوتر ل�شخ�ص معين لمنع ت�سريب معلومات معينة.

�ضرورة القيام بت�صليحات معينة لمنع انت�شار مر�ض وبائي عبر المياه.

2-  باللوازم والأ�شغال والخدمات الإ�ضافية التي يجب �أن يعهد بها �إلى الملتزم الأ�سا�سي لئلا يت�أخر تنفيذها، �أو لا ي�سير 
�سيراً ح�سناً �إذا جيء بملتزم جديد �أثناء تنفيذ ال�صفقة، ويجوز ذلك:

وتمثّل جزءاً  لواحقه،  الأول، ومح�سوبة من  التلزيم  �إجراء  والخدمات غير متوقعة عند  والأ�شغال  اللوازم  �إذا كانت 
متمماً له.

�إذا كانت اللوازم والأ�شغال والخدمات يجب �أن تنفذ بوا�سطة �آلات وتجهيزات خا�صة ي�ستعملها الملتزم في مكان 
العمل، على �أن تكون غير متوقعة عند �إجراء التلزيم، و�أن تمثّل جزءاً متمماً له.
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يفتر�ض في هذه الحالة وجود �صفقة �أ�سا�سية ووجود الحاجة �إلى ا�ضافات عليها 
�أثناء التنفيذ وبالتالي يجب توافر ال�شروط التالية:

حدوث الم�ستجدات �أثناء تنفيذ العقد: �أي من تاريخ �إبلاغ الت�صديق �إلى 
تاريخ الت�سلّم النهائي.

عدم التوقع: اي انه لم يكن في �إمكان الإدارة توقع الأعمال الإ�ضافية دون 
خط�أ منها, مثلاً الدرا�سة غير ال�صحيحة لا تبرر عدم التوقع.

ًا متمماً للأ�سا�س: �أي �أن تعديل ال�صفقة الأ�سا�سية  عدُّ الم�ستجدات جزء
لت�أليف وحدة جديدة يخالف هذا ال�شرط، مثلاً: ان تعديل بناء طبقة �إ�ضافية 
�إلى �إ�ضافة غرف و�صيانة �أخرى في الطبقات القائمة لا يمثّل ملحقاً للعقد 

الأ�سا�سي.

3- التي ينح�صر حق �صنعها في حاملي �شهادات براءة اختراعها.
4- التي يملكها قانوناً �شخ�ص واحد.

ملاحظة:
�إن الفقرتين 3 و 4 تطبقان بالن�سبة �إلى اللّوازم فقط، كما ان الوكيل الح�صري ينزل 
 )sous-agents(منزلة المالك الوحيد عندما يتعذر الح�صول من الوكلاء الثانويين

على �سعر �أدنى من ال�سعر الذي قدمه .

�إلا  بتنفيذها  يعهد  �أن  يمكن  لا  التي  الفنية  والخدمات  والأ�شغال  باللوازم   -5
لفنانين �أو اخت�صا�صيين �أو حرفيين �أو �صناعيين دل الاختبار على اقتدارهم.

ملاحظة:
تطوّرت الخبرة والفن في مجالات معينة تطورا كبيراً وما كان ح�صراً بجهة معينة 
تلزيم  يجوز  لا  ذلك  مثال  كثيرة،  الفئات  لدى  الإتقان  �شائع  التطور  مع  �أ�صبح 
الفقرة لأن ما كان ي�صعب  �إلى هذه  ا�ستناداً  الهاتف ر�ضائياً  �صيانة مق�سم 
يتطلب  الأمر لا  وهذا  على فئة كبيرة.  اليوم �سهلاً  �أ�صبح  به  والقيام  �إتقانه 

معارف دقيقة مح�صورة ب�شخ�ص واحد.

لهم  المرخ�ص  المحتاجون  العاهات  ذوو  ي�صنعها  التي  والأ�شغال  باللوازم   -6
�أ�سعارها  تتجاوز  �ألّا  على  الاجتماعية،  وال�ش�ؤون  العمل  وزارة  قبل  من  بالعمل 

الأ�سعار الرائجة في ال�سوق.

7- بنفقات ال�ضيافة والت�شريفات وما �شاكلها من نفقات التمثيل.
مثلاً: ا�ست�ضافة الوفود.

8- باللوازم والأ�شغال والخدمات التي �أجريت من �أجلها:
مناق�صتان متتاليتان.

�أو ا�ستدراج عرو�ض على مرتين متتاليتين.
�أو مناق�صة تلاها ا�ستدراج عرو�ض.

وذلك دون �أن ت�سفر هذه العمليات عن نتيجة �إيجابية.

الفصل الرابع
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

ويجب في هذه الحالة �ألّا ي�سفر الاتفاق الر�ضائي عن �سعر يتجاوز �أن�سب الأ�سعار المعرو�ضة �أثناء عمليات التلزيم، �إلا في 
حالات ا�ستثنائية تبررها الإدارة في تقرير معلل.

لتطبيق �أحكام الفقرة 8 �أعلاه يجب توافر ال�شروط التالية:
للأ�صول  وفقاً  تما  قد  العرو�ض  ا�ستدراج  �أو  مناق�صة  تلاه  الذي  العرو�ض  ا�ستدراج  �أو  المناق�صتان  تكون  �أن 

�ش�أنهما. في  المقررة 
�أن يتم التعاقد بنف�س ال�شروط التي تم على �أ�سا�سها �إجراء المناق�صتين �أو ا�ستدراج العرو�ض على مرتين �أو المناق�صة 

التي تلاها ا�ستدراج العرو�ض.
�ألّا يف�صل بين المناق�صتين المتتاليتين فترات طويلة، وعلى الإدارة الاحتفاظ بمغلفات الأ�سعار لمعرفة ان�سب  يجب 

الأ�سعار المعرو�ضة �أثناء عمليات التلزيم لأنه لا ي�صح تجاوزها مبدئياً.

9- باللوازم والأ�شغال والخدمات التي يمكن �أن يعهد بها �إلى الم�ؤ�س�سات العامة �أو البلديات.

يحق لل�شخ�ص العام التعاقد مع �شخ�ص عام �آخر ر�ضائياً لتنفيذ عمل يدخل في اخت�صا�ص المتعاقد معه: �أ�شغال كهرباء 
تنفذها م�ؤ�س�سة كهرباء لبنان.

10- باللوازم والخدمات التي ت�ؤمنها الإدارة بوا�سطة المنظمات الدولية.

�إن الدفع يمكن ان يتم بالعملة الأجنبية بوا�سطة م�صرف لبنان وتبقى قيود الإدارة مبيّنة بالعملة الوطنية بما يوازي العملة 
الأجنبية، علماً �أنه يجوز و�ضع �أ�سعار جميع ال�صفقات بالعملات الأجنبية على �أن يتم الدفع حكماً بالعملة الوطنية.

11- باللوازم والأ�شغال والخدمات التي يمكن �أن يعهد بها بموافقة مجل�س الوزراء �إلى حكومات �أجنبية �أو م�ؤ�س�سات تراقبها 
هذه الحكومات، وللحكومة في مثل هذه الحالة �أن تعفي الجهة التي تتعاقد معها من ال�شروط المتعلقة بمحل الإقامة 

والكفالة والغرامات وتوجب الت�سليم قبل القب�ض.

�إن التعامل بين الدول ي�ستدعي �أ�صولاً خا�صة تختلف عن الأ�صول العادية.

12- باللوازم والأ�شغال والخدمات التي يقرر مجل�س الوزراء ت�أمينها بالترا�ضي بناء على اقتراح الوزير المخت�ص.

يجب ان تطبق  هذه الفقرة عندما ت�ستدعي الم�صلحة العامة التعاقد بالترا�ضي.

�إ�ضافة الى ما تقدم، يمكن التعاقد بالترا�ضي على �صفقات الخدمات التقنية )درو�س وو�ضع دفاتر �شروط ومراقبة تنفيذ 
�أ�شغال وم�شاريع...�إلخ( مهما بلغت قيمتها �إذا كانت تجاوز �إمكانيات الإدارة.

وتطبق على هذه ال�صفقات الأحكام التالية:
لا يجوز التعاقد �إلا مع من تتوافر فيهم الم�ؤهلات التقنية اللازمة، على �أن تبين هذه الم�ؤهلات بالتف�صيل في درا�سة 

ت�ضعها الإدارة قبل عقد ال�صفقة.
يمكن عقد الاتفاق عند الاقت�ضاء بعد مباراة تجري بين من تتوافر فيهم الم�ؤهلات المذكورة.

تخ�ضع هذه ال�صفقات للأحكام الأخرى المتعلقة بالاتفاقات بالترا�ضي.
ان و�ضع عنا�صر مفا�ضلة واختيار اف�ضل المر�شحين على �أ�سا�س هذه العنا�صر يحقق ال�شفافية وين�أى بالإدارة من 

الإ�ستن�سابية.
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ج- اجراءات التعاقد بالترا�ضي
يو�ضع للاتفاقات بالترا�ضي دفتر �شروط خا�ص عند الاقت�ضاء، وتحدد �لاصحيات المرجع ال�صالح لعقدها وفق ما ي�أتي:

المدير �أو رئي�س الم�صلحة في حال عدم وجود مدير �إذا كانت قيمة ال�صفقة لا تتجاوز 10.000.000 ليرة لبنانية.
المدير العام �إذا كانت قيمة ال�صفقة تزيد على 10.000.000 ل. ل. ولا تتجاوز 35.000.000 ل. ل.

الوزير في الحالات الأخرى.

ويجري التعاقد ب�إحدى الطرائق التالية:
بموجب عقد بين المرجع المخت�ص وبين �صاحب العلاقة.

بموجب تعهد يذيل به �صاحب العلاقة دفتر ال�شروط الخا�ص.
بموجب عر�ض من �صاحب العلاقة يوافق عليه المرجع المخت�ص.

بموجب تبادل مخابرات بين �صاحب العلاقة وبين المرجع المخت�ص، وفقاً للعرف التجاري.

علاوة على الأحكام �أعلاه، تطبق على الاتفاقات بالترا�ضي الأحكام المتعلقة بالمناق�صات العمومية لجهة الكفالة النهائية 
وتنفيذ العقد والت�سلّم والدفع.

5- البيان والفاتورة
�أ- حالات العقد ببيان او فاتورة

 يمكن عقد ال�صفقات بموجب بيان �أو فاتورة:
1- �إذا كانت قيمتها لا تتجاوز 3.000.000 )ثلاثة ملايين ليرة( يطبق هذا الإجراء على تنفيذ موازنة الجامعة اللبنانية.

2- �إذا كانت �أ�سعار المواد المراد �شرا�ؤها محددة في تعريفة �صادرة عن الإدارة �أو هيئة دولية معترف بها ويتعذر الح�صول على
    �سعر �أدنى لها.

3- �إذا كانت ال�صفقة تتعلق با�ستئجار �آليات �أ�شغال عامة بموجب تعرفة عامة تحدد بقرار من الوزير المخت�ص.

ويحق للبديات عقد ال�صفقة بالفاتورة �إذا لم تتجاوز قيمتها 20 مليون ليرة.

ب- اجراءات العقد
الوحدات المخت�صة المخولون  ر�ؤ�ساء  اللجنة المخت�صة. ويحدد  الت�سلّم  الوحدة المخت�صة، وت�ؤمن  رئي�س  يعقد ال�صفقة 
بعقد ال�صفقات بقرار من الوزير المخت�ص في الإدارات العامة وبقرار من رئي�س ال�سلطة التنفيذية في الم�ؤ�س�سات العامة 

والبلديات الخا�ضعة لقانون المحا�سبة العمومية.

ملاحظات على التعاقد بالفاتورة
- انها طريقة ا�ستثنائية وب�سيطة ولا يجوز التو�سع في اعتمادها.
- لا يجوز تجزئة ال�صفقة تو�لاصً الى عقد الجزئيات ببيان �أو فاتورة.

- �إنها طريقة مب�سطة ي�ستح�صل فيها من �صاحب العلاقة على م�ستند للدفع، �إنما يجب الانتباه �إلى �ضرورة عقد 
النفقة قبل تنفيذ العمل المطلوب �أو ال�سلع الم�شتراة.

تجدر الإ�شارة، في ما يخ�صّ التجزئة الى ما يلي: 
- الأ�سا�س: �إن التجزئة ممنوعة ويجب �أن تنفذ ال�صفقة بكليتها للحفاظ على طريقة التعاقد كونها متعلقة بقيمة 

هذه ال�صفقة وللإ�ستح�صال على �أف�ضل العرو�ض، لان الكمية الكبيرة غير المجز�أة تعطي فر�صة �أف�ضل للتعاقد.
- لاا�ستثناء: �إمكان التجزئة،  ويجب اتخاذ قرار يحدد المبررات الدافعة �إلى التجزئة، وهي مثلاً: عدم �إمكان �إتمام ال�صفقة 

بكليتها مرة واحدة، �أو التعاقد على �صفقة م�ؤلفة من �أجزاء لا تت�أمن �إلّا من م�صادر مختلفة.
وهناك �آراء ا�ست�شارية عديدة لديوان المحا�سبة في المو�ضوع وملاحقات ق�ضائية برزت فيها الإ�شارة �إلى �أن المخالف عمد �إلى تجزئة 
ال�صفقات الواحدة �إلى عدة �صفقات تو�لاصً �إلى عقد كل منها بطريقة غير جائرة فيما �إذا عقدت ال�صفقة الأ�سا�سية بكليتها.

الفصل الرابع
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

ثانياً : مقدمة عن عملية ال�شــراء 
)دورة ال�اشرء الحكومي(

�صعيد  على  المتطلبات  بتحديد  الحكومي(  ال�شراء  )دورة  ال�شراء  عملية  تبد�أ 
المباني  من  جديدة  من�ش�آت  �إلى  الحاجة  تحديد  او  معدات،  و  مواد  من  التجهيز، 
�أو الى �صيانة وت�شغيل المن�ش�آت القائمة، كما ي�شمل  و�أعمال البنية التحتية 
مجال ال�شراء الحكومي الحاجة الى الخدمات الا�ست�شارية والفنية، ولا تنتهي هذه 
الدورة بمجرد توقيع العقد بل تمتد خلال فترة انجاز وتنفيذ العقد الى حين الت�سلّم 

النهائي واكتمال فترة ال�صيانة.

تق�سم دورة ال�شراء الى المراحل التالية:
1- مرحلة تحديد الحاجة والتخطيط لل�شراء )الخطة ال�سنوية والخطة المف�صلة 

لكل عملية �شراء على حدة(.
2- مرحلة الاعلان وتح�ضير وثائق المناق�صة و�إجراءات التناف�س وار�ساء العقد. 
3-  مرحلة الا�شراف على تنفيذ العقد بما فيها فترة ال�ضمان الم�صنعية �أو ال�صيانة.

تنفيذ هذه  المتبعة في  للاجراءات  يليه ملخ�صاً  الف�صل وما  �سنقدم في هذا 
المبادئ  �أن  بالنا  عن  يغفل  �ألّا  ويجب  الحكومي.  ال�شراء  دورة  من  الثلاث  المراحل 
الأ�سا�سية للاطار القانوني لعملية ال�شراء كما �سبق تقديمها في الف�صل الأول 
يجب �أن تراعى خلال تنفيذ المراحل الثلاث لل�شراء، و هي المناف�سة وعدم التمييز 

وال�شفافية والفاعلية و المحا�سبية.

�أف�صح عنها في وثائق  �أن �شروط المناف�سة كما   من المهم ان ن�شدد هنا على 
ال�شراء  جهة  على  وجب  لذلك  الظروف  فتح  بعد  تعدل  ان  يمكن  لا  المناق�صة 
وثائق  �أن  من  تت�أكد  �أن  المح�صور  او  المفتوح  التناف�س  عملية  خلال  الحكومية 
المناق�صة تفي بالغر�ض من ناحية تحديد حاجة ال�شراء بح�سب �أن�سب الموجود في 
ال�سوق وان ت�ضمن عملية التناف�س على النحو الأمثل دون غمو�ض او محاباة، كما 

�أنها تبين ب�صورة لا لب�س فيها عملية تنفيذ العقد وفترة ال�صيانة.

المناف�سة )عدا ما ن�ص على  العار�ض في عمليات  الذي يقدمه  ال�سعر  ي�شمل 
امكان التفاو�ض( كل التزامات العار�ض بح�سب �شروط المناف�سة و�شروط الدفع 
وال�صيانة؛ لذلك وجب �أن تثبت هذه ال�شروط ب�صفة نهائيّة قبل فتح الظروف. 
من هنا تكمن الأهمية البارزة للتخطيط ال�سليم في �إعداد دورة ال�شراء بحيث 
يح�صل الم�شتري على ما يحتاج �إليه من دون زيادة او نق�صان وفي المكان والوقت 

المنا�سبين وبال�سعر الأف�ضل.
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1- تحديد حاجة ال�شراء

ال�شراء  �أكثر من �صنوف  �أو  واحد  العامة في  ال�صفقات  قد ينح�صر مو�ضوع 
التالية:

1- �شراء اللوازم )الب�ضائع،المواد الخام، المعدات، المحروقات... الخ(.
2- انجاز الأ�شغال )�أعمال مقاولي البنى التحتية وال�صيانة... الخ(.

3- تقديم الخدمات الا�ست�شارية )ا�ست�شارات ادارية وفنية و هند�سة... الخ(.
 

وتتوافر للجهة المتعاقدة حرية خيار لا ب�أ�س بها في تحديد حاجتها ال�شرائية بما 
العام لاهداف هذه الجهة من حيث  ال�سنوي والاطار  وبرنامج عملها  يتنا�سب 

توفير الخدمات العامة و الخدمات المرافقة لها للمواطنين على �أكف�أ وجه.

الجهة  �لاصحية  تقييد  �إلى  العامة  ال�صفقات  تحكم  التي  القوانين  تتطرق  لا 
المتعاقدة من حيث تقرير حاجاتها ال�شرائية با�ستثناء �ضرورة مراعاة ال�شفافية 
والفاعلية في ا�ستخدام المال العام. من هنا تكمن �أهمية و�صحة انتهاج �أف�ضل 
ال�سبل في اتخاذ القرار في و�ضع الخطة ال�سنوية لعمل الم�ؤ�س�سات الحكومية وما 

ينبثق عنها من حاجات ال�شراء.

من الوا�ضح ان تلبية حاجة الجهة الحكومية من الب�ضائع و الأ�شغال والخدمات 
بوا�سطة  و�إمّا  بالإيجار  و�إمّا  المبا�شر  ال�شراء  �إما عن طريق  بها  الإيفاء  ا يمكن  رّمب
عقود الت�شغيل �أو عقود ت�سليم المفتاح و�إمّا عن طريق ت�صنيع الحاجة بوا�سطة 

انتاج موظفي وعمال الجهة الحكومية ذاتها.

بمعنى �آخر، لا توجد طريقة واحدة معينة لتلبية حاجة ال�شراء. لكن لا بد من 
التي تعتمد في  المثلى هي  الو�سيلة  الحاجة، وهذه  لتلبية  �أف�ضل و�سيلة  تدبر 

النهاية في خطة ال�شراء ال�سنوية للجهة المتعاقدة.

�إن �أموراً �أخرى متنامية الأهمية لا بد من �أخذها في الح�سبان عند تقرير الو�سيلة 
المثلى لتلبية حاجة ال�شراء، مثل �إمكان توفير الوظائف للعاطلين من العمل �أو 
�إمكان  تنفيذ الم�شروع  في �أحياء المناطق المهملة التي تفتقر �إلى فر�ص العمل 
�أو امكان الحد من ال�ضرر بالبيئة التي قد تحدثه طرائق التنفيذ �أو المعدات التي 

تفتقر �إلى موا�صفات بيئية مقبولة... الخ.

�إذاً، لا بد �أن تتخلل عملية تحديد حاجة ال�شراء مراجعة داخلية ت�ضمن ح�سن 
والأخذ في الح�سبان  ال�شراء  المو�ضوعة لعملية  الموازنات  ا�ستخدام  الت�صرف في 
�سيا�سات الدولة الاجتماعية والتطويرية، بما فيها ت�شجيع المنتج المحلي وخلق 
فر�ص العمل اللائقة والمحافظة على �لاسمة البيئة. �إن القيام بعملية ناجحة 
م�سبقة  درا�سة  على  يبنى  �أن  يجب  المطلوب  ال�شراء  ماهية  �أو  نوع  لتحديد 
البيئي  �أثرها  مراعاة  مع  المتوافرة  التقنيّات  و�أحدث  ال�سوق  لو�ضع  وعميقة 

والتنموي والاجتماعي.
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 2- ا�ستطلاع ال�سوق وتحديد الموردين

يعُدّ ا�ستطلاع ال�سوق، �أي جمع المعلومات الواقعية عن ان�سب ال�سلع والخدمات 
�إن  ال�شراء.  اطار تخطيط  الأولى في  الخطوة  المتعاقدة،  الجهة  تلبي حاجة  التي 
الموجودون  الموردون  ال�سوق ومن هم  الموجودة في  المنا�سبة  المنتجات  ا�ستك�شاف 
ا�ستك�شـاف  على  كذلك  الم�شترية  الجهة  �سي�ساعد  المنتجات  هذه  لتوفير 
الموازنة  مراجعة  حاجات  ا�ستك�شـاف  وعلى  التكلفة  عن  الحديثة  المعلومات 
الموردين  و�أداء  التقديرية( و على الح�صول على معلومات عن مقدرة  )التكلفة 
والا�ستراتيجيات الملائمة للتعاقد. ويكمن مفتاح نجاح ال�صفقة وح�سن التنفيذ 
ذوي  والموردين  الثابتة  الجودة  ذات  المنتجات  وتحديد  للعمل  الدقيق  الإعداد  في 

الم�ؤهلات الخبرة الم�سبقة المنا�سبة.

ويعُدّ الاعلان �أحد الان�شطة التي �ستجذب انتباه الموردين المحتملين، ويجب الحاق 
الاعلان ب�أن�شطة  اخرى، وبخا�صة عندما يكون عدد الموردين محدوداً في ال�سوق 
مع  ات�صالات  �إجراء  الموردين  تحديد  ان�شطة  تت�ضمن  الحالة  هذه  وفي  المحليّة. 
ال�سفارات والمنظمات التجارية والح�صول على المعلومات من اتحاد الم�ستهلكين 
والم�ستخدمين لل�سلع في البلدان الاخرى التى يمكن ان تقدم مثل هذه الب�ضائع 
والأ�شغال والخدمات، كما يمكن الاعلان في ن�شرات دورية خا�صة في حالة الب�ضائع 

والأ�شغال والخدمات المعقدة.

خلال  من  المنا�سبة  ال�شرائية  ال�صفقات  تحدد  �أن  الم�شترية  الجهة  على  ويجب 
والخدمات  والأ�شغال  الب�ضائع  وماهية  وحجمها،  ونوعها  العقود  عدد  تحديد 
المدرجة بال�ضبط في كل عقد من العقود.  ان دمج البنود المماثلة في مجموعة 
التكلفة عبر  وفر في  وتحقيق  الاداري  العبء  لتخفيف  يبدو فكرة جيدة  واحدة 
الا�ستح�صال على �سعر الجملة، �إلا ان هنالك عوامل متعددة يجب اخذها في 

الح�سبان قبل دمج البنود: 

1- عن�صر الزمن وامكان الت�سليم المرحلي : في هذه الحالة يمكن ا�ستخدام العقود 
»غب الطلب« �ضمن كميات محددة �سلفاً وخلال مدة زمنية لا تتجاوز العام 
الواحد، بهذه الطريقة تتمكن الجهة الم�شترية من تطبيق القانون الذي ين�ص 
على منع التجزئة وفي الوقت نف�سه ت�ستفيد من �سعر الجملة الذي �سوف ي�سري 

على الكمية الكبرى لل�شراء.
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2- مراعاة الاخت�صا�ص في تحديد حزم ال�شراء : يجب عدم الخلط بين الب�ضائع 
المتعددة الم�صادر في الت�صنيع في حزمة �شراء واحدة لأن ذلك لا ي�شجع الم�صنعِين 
للو�سطاء  فقط  مفتوحًا  التناق�ص  مجال  ويترك  المناق�صة  في  الا�شتراك  على 

الذين �سيبيعون ال�سلعة ب�سعر �أعلى من الم�صنعين.

3- دمج الب�ضائع والأ�شغال والخدمات الا�ست�شارية في �صفقة "ت�سليم مفتاح": 
هذه هي الحالة الوحيدة التي يمكن بها جمع هذه الأنواع الثلاثة من ال�شراء في 
�صفقة واحدة، وذلك عندما تحتاج الجهة الم�شترية الى من�ش�أة جاهزة للعمل في 
وقت محدد ولا تريد ان تعر�ض نف�سها لمخاطر عدم نجاح عملية ال�شراء ب�سبب 
ق�صور �أحد اطراف التزويد؛ ففي هذه الحالة يكون مورد واحد هو الم��سؤول عن 
الت�سليم ويتحمل جميع المخاطر والا�ضرار الناجمة عن الت�أخير او �أي نق�صان في 

�أداء المن�ش�أة المراد توريدها.

وال�سـ�ؤال الخا�ص بموعد البدء في �إجراء ال�صفقات ال�شرائية ي�ستلزم تحليلاً تاماً 
لمواعيد البدء في طرح الاعلان وفترة التناق�ص المنا�سبة والزمن المطلوب لت�سليم 
�أو تنفيذ الب�ضائع والأ�شغال والخدمات، وهنالك عامل �آخر على الجهات الم�شترية 
�أن ت�ضعه في  الح�سبان، �ألا وهو الزمن المطلوب للموافقات والت�صاريح اللازمة 
كافةً، �سواء ما هو من�صو�ص عليه بالن�سبة �إلى لرقابة الم�سبقة �أو للح�صول 

على عدم الممانعة من م�ؤ�س�سات تمويل دولية.

 �إن �أدوات التخطيط الحديثة التى تقدمها مختلف �شــركات برامج الحا�سوب 
ال�شراء،  بتخطيط  الخا�صة  البيانات  تنظيم  على  الم�ساعدة  كفاءتها في  تثبت 
وهي ت�سمح ب�سرعة تحديث الخطة عندما تقت�ضي الظروف ذلك وت�ؤدى الى تحديد 

الزمن الحا�سم لأن�شطة الخطة.

3- خطة ال�شـــراء ال�سنوية

ال�شراء  خطة  تح�ضير  وجوب  الى  لبنان  في  العمومية  المحا�سبة  قانون  ي�شير 
ورد في  بالتنفيذ كما  البدء  قبل  والإعلان عنها  ال�سنوية لكل جهة حكومية 

الجزء الأول من هذا الدليل.
يجب �أن يهدف تخطيط وبرمجة الم�شتريات، �سواء �أكان ذلك لم�شروع كبير �أو كان 
للتزود بالحاجات اللازمة للقيام بالأعمال والخدمات المنوطة بجهة حكومية معينة، 
�إلى جذب الحد الأق�صى من التناف�س لم�صلحة الم�شتري. قد تلفت العقود الكبيرة 
العالمية، وهو ما قد  الا�سواق  والعطاءات على م�ستوى  العرو�ض  انتباه مقدمي 
يحقق وفراً في التكلفة ولكن في الوقت نف�سه قد يقلل من فر�صة الفوز بالعقد 
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لدى الموردين المحليين. �إن ا�ستنباط وتحديد طريقة طرح �صفقات ورزم العرو�ض 
والعطاءات الملائمة من خلال خطة ال�شراء ال�سنوية يتطلب توازن عوامل كثيرة، 

ويمثّل عامل الوقت دائمًا عن�صراً �أ�سا�سيا في تخطيط الم�شتريات .

بعد تحديد حاجة ال�شراء من الب�ضائع والأ�شغال والخدمات المطلوبة، تكون من 
م��سؤولية الجهة الم�شترية �أن تترجم هذه الحاجات الى �صفقات ورزم ملائمة و�إلى 

�إعداد خطة واقعية للدعوة �إلى تقديم العرو�ض والعطاءات.
 

والخدمات  والأ�شغال  الب�ضائع  جميع  لل�شراء  ال�سنوية  الخطة  تبين  �أن  يجب 
المطلوبة من قبل الجهة الحكومية وتق�سيمها الى �صفقات �شرائية م�ستقلة بما 
يتلاءم مع الجدول الزمنى لأداء جميع الان�شطة المتعلقة بهذه الجهة الحكومية 
من  �صفقة  كل  وتنفيذ  العرو�ض  على  الا�ستح�صال  �أجلها  من  �سيتمّ  التي 
ال�صفقات الم�ستقلة . وعند التخطيط لل�شراء يجب �أن يح�سب ح�ساب خا�ص 

للعوامل المتعددة كما هي واردة في ال�صفحات التالية. 

4- �إعداد الخطة ال�شرائية لكل �صفقة م�ستقلة
يتطلب �إعداد الخطة ال�شرائية لكل �صفقة القيام بالأن�شطة التالية :

ومتطلبات الجودة والنواحي الزمنية لت�سليم  1- تقديم و�صف دقيق لـ"كمية" 
المعدلة  التقديرية  التكلفة  �إعداد  اللزوم  وعند  والخدمات،  والأ�شغال  الب�ضائع 

لل�صفقة )بح�سب متغيرات ال�سوق(.
�أو  الموردين  وجود  ذلك  في  بما  التناف�س  لتحديد مجال  لل�سوق  درا�سة  �إجراء   -2

المقاولين المنا�سبين .
3- تحديد طريقة ال�شراء بح�سب القوانين المرعية في لبنان.

الخ"  و�أعمال...  "ب�ضائع  الملائم  العقد  نوع  �أي  التعاقد،  ا�ستراتيجية  تحديد   -4
والتقا�سم المتوازن للم��سؤولية والمخاطر بين الم�شترى والمقاول/المورد.

ومتطلبات  التقييم  ومعايير  الفنية  "الموا�صفات  المناق�صة  وثائق  �إعداد   -5
و�شروط الت�أهيل".

العرو�ض  وتقييم  المناق�صة  وثائق  وتوزيع  "الإعلان  ال�شراء:  عملية  �إجراء   -6
والعطاءات وار�ساء العقد".

�إدارة العقد للت�أكد من �أن الب�ضائع والأ�شغال والخدمات قد تم توريدها وفقًا   -7
للجدول الزمني و�أن �شروط الكمية والجودة قد تم الايفاء بها �ضمن الميزانية المحددة.
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 5- الموا�صفات الفنيـــة

يتم تحديد موا�صفات الحاجة ال�شرائية على النحو التالي:

في حال الب�ضائع واللوازم: عن طريق و�ضع الموا�صفات الفنية �أو موا�صفات 
الآداء للمعدّة �أو الغر�ض المنوي �شرا�ؤه.

في  معتمدة  فنية  موا�صفات  �إلى  الإ�شارة  طريق  عن  الا�شغال:  حال  في 
لبنان �أو عالمياً لمثل هذا ال�صنف من الأعمال، مع و�ضع موا�صفات خا�صة 
�إ�ضافية اذا دعت الحاجة �إلى طلب تح�سين �أو تغيير معين في هذه الموا�صفات 
القيا�سية. ويجب �أن تتلاءم هذه الموا�صفات مع الر�سوم والخرائط التي تحدد 

الموقع وال�شكل النهائي للا�شغال.
في حال الخدمات الا�ست�شارية الفنية: عن طريق و�ضع ال�شروط المرجعية �أو 

بنود نظام عمل الا�ست�شاري المطلوب للخدمات الا�ست�شارية.

ومن  �شرا�ؤه،  المراد  لل�شيء  كافياً  و�صفاً  الفنية  الموا�صفات  تقدم  �أن  يجب 
والاعمال  ال�صناعية  للوحدات  الفنية  الموا�صفات  تكون  �أن  الم�ستح�سن 
عن  التفا�صيل  من  كبيرة  كمية  تخت�صر  لأنها  الأداء،  معايير  وفق  والب�ضائع 
ال�شيء المراد �شرا�ؤه، مثل الر�سوم التف�صيلية وموا�صفات المواد.... الخ، وتتركز 
الموا�صفات الفنية المنفذة بح�سب الأداء على ال�شيء المراد �شرا�ؤه، مع العلم 
�أنه في �إمكان كل مقدم من مقدمي العرو�ض والعطاءات �أن يعر�ض ت�صميمه 

الخا�ص ما دام ي�ستوفى الوظائف المطلوبة من ال�شيء المراد �شرا�ؤه.

�إن الفوائد الرئي�سية لا�ستعمال الموا�صفات الفنية المنفذة بح�سب الأداء هي:
1- �سهولة الإعداد بدرجة كبيرة.

2- توفير مرونة كبيرة للمورد.

قد تو�ضع الموا�صفات الفنية للب�ضائع مثل ال�سلع الأولية والكيميائيّات والمواد  
على �أ�سا�س الخ�صـــائ�ص الطبيعية �أو التركيب الكيميائي . ويمكن اي�ضًا و�صف 
وتحديد هذه الب�ضائع بالرجوع الى عينة من العينات �أو معيار من المعايير لمثل 
وفي  التجارية،  العلامة  الى  بالرجوع  الب�ضائع  و�صف  تجنب  ويجب  المواد.  هذه 

الحالات الا�ستثنائية يجب �إ�ضافة الن�ص »�أو ما يعادله«.
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تت�ألف وثائق العر�ض من ثلاثة �أق�سام رئي�سية:

1- ق�سم �إدارى ي�صف القوانين وال�شروط الخا�صة بالعر�ض.
2- جدول ال�شروط والموا�صفات الفنية التى ت�صف ال�شيء المراد �شرا�ؤه.

3- ق�سم تعاقدي ي�صف الأ�سا�س القانوني للعقد . ان الق�سمين الاول والثالث مبنيان في حالات كثيرة على �أ�سا�س الوثائق 
القيا�سية مع �إمكان محدود ل�شمول �شروط معينة . لذلك يجب ممار�سة الحيطة والحذر عند �إعداد الموا�صفات الفنية لكي 

لا يتم �إدخال متطلبات تتعار�ض مع �شروط الوثائق القيا�سية .

يعتمد نجاح عملية التناف�س وتنفيذ ال�صفقة �أ�سا�سًا على الإعداد الجيد للموا�صفات الفنية. وهناك بع�ض الخ�صائ�ص المهمة 
التي يجب �أن تراعى، منها:

1- �أن ت�سهل الح�صول على العرو�ض والعطاءات التى ت�ستجيب ل�شروط المناق�صة. ويجب �أن تكون الموا�صفات الفنية 
محددة ووا�ضحة ب�صورة كافية بغية ا�ستنباط عرو�ض مقبولة فنياً.

�أو عطاء  �أي مقدم عر�ض  �إعداد الموا�صفات الفنية بطريقة تحد من فر�صة م�شاركة  �ألّا يتم  2-  عدم التقييد : يجب 
م�ؤهل)لي�ست ح�صرية على منتج ما(.

3- ا�ستخدام المعايير الفنية والهند�سية المتعارف عليها دولياً : �سي�ساعد ا�ستعمال هذه المعايير على زيادة التناف�س ويمكن 
القبول بالمعايير الوطنية التي ت�ضمن الجودة المتكافئة مع المعايير الدولية.

يعُدّ وجود الموا�صفات الفنية الوا�ضحة والدقيقة �شرطًا �أ�سا�سيًّا لمقدمي العرو�ض والعطاءات للا�ستجابة واقعياً وتناف�سياً 
�أن تتم �صياغة الموا�صفات بطريقة  لمتطلبات و�شروط �صاحب العمل. وفي مجال المناق�صات التناف�سية الدولية يجب 
ت�سمح بالتناف�س �إلى�أق�صى حدّ ممكن، و�أن تقدم، في الوقت نف�سه، بياناً وا�ضحاً بالمعايير اللازمة لل�سلعة والمواد و�صنع 
الب�ضائع وتقديم الخدمات المراد �شرا�ؤها، ويجب �أن تن�ص الموا�صفات على �أن تكون جميع الب�ضائع والمواد التى تدخل في 
العمل جديدة وغير م�ستعملة �سابقًا ومن �آخر نماذج انتاج الم�صنع �أو المورد وتحتوي على جميع التح�سينات الحديثة في 

الت�صميم والمواد، هذا ما لم ين�ص العقد على غير ذلك.

و يو�صي البنك الدولي بادراج ال�شرط التالي في الموا�صفات الفنية:
 

المراد  والمواد  الب�ضائع  في  ا�ستيفا�ؤها  المراد  المحددة  والمعايير  العامة  القواعد  العقد(�إلى  �أينما ا�ستخدمت الإ�شارة )في   "
توريدها �أو الأ�شغال المراد تنفيذها، ت�سري �أحكام �آخر طبعة حديثة �أو طبعة منقحة من القواعد العامة والمعايير المتبعة 
ما لم يتم التعبير �صراحة بغير ذلك )في العقد(. وحينما تكون هذه المعايير والقواعد العامة وطنية �أو خا�صة ببلد �أو 
منطقة معينة ، يتم القبول بالمعايير الاخرى الم�سموح بها والتى تكفل الم�ساواة والجودة العالية ب�صورة اكثر من المعايير 

والقواعد العامة المحــــــددة ".

نقدم في الفقرات التالية الخ�صائ�ص المميزة لكل نوع من انواع العقود ب�صورة منف�صلة:
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والموقع.مقدمـــة مثل �إن�شاء خط الأنابيب "  و�صف عام لنوع الأعمال التي يتم تنفيذها " 

�إن�شاء كامل لخط الأنابيب، بما في ذلك اختبار ال�ضغط والتجربة.مجال الأعمال
قائمة بمختلف �صنوف الان�شطة المراد تنفيذها، فتح الطرق، الحفر، نقل المواد، التركيب واللحام، 

الت�سخين الم�سبق، واختبار ال�ضغط والتجربة. 

طبقًا لتاريخ البدء في الموقع والزمن اللازمين للتنفيذ فقط، وقد يطلب من المقاول �أن يقوم البرنامج الزمني
ب�إعداد برنامج زمني مف�صل وتقديمه مع العر�ض.

الت�صميم والر�سوم 
التف�صيلية . و�صف العمل

مجموعة من الر�سوم التف�صيلية ت�صف م�سار خط الأنابيب والت�صميم المف�صل.
و�صف المتطلبات اللازمة لكل بند من بنود العمل.

قائمة بمختلف بنود العمل والكمية التقديرية لكل بند: ازالة متر مربع من �سطح الطريق، حفر جدول الكميــــات
متر مكعب من التراب، عدد نقاط اللحام لمقا�س كل �أنبوب، و�ضع متر من انابيب ال�صرف، �إعادة ردم 

متر مكعب من الح�صى... الخ.

قائمة ب�أ�سعار الوحدة، برنامج العمل.معلومات تقدم مع العر�ض
البرنامج الزمني.

برنامج زمني مف�صل، تقارير تقدم العمل، النظم واللوائح المعمول بها في الموقع، الم��سؤولية عن التزامات المقــاول 
�لاسمة الموقع، الاختبارات والمعاينة القانونية، التجربة.

الح�صول على ت�صريح للمن�ش�أة.التزامات "�صاحــب العمل"
الاجتماعات الخا�صة بالان�شــاء. 

المكان، الخرائط، �أحوال التربة، ر�سوم جانبية بما في ذلك المرافق الموجودة وظروف واحوال التربة.تقرير معاينة ودرا�سة الموقع

موا�صفات دولية �أو وطنية مكافئة حول طريقة تنفيذ مختلف بنود العمل، مثل: الحفر، تركيب الموا�صفات والمعايير
الانابيب، اللحام، العزل، �إعادة الردم ...الخ . الا�شارة الى المعايير في كل ق�سم، قابلية �إعادة 

الا�ستخدام.

اختبارات اللحام، الم��سؤولية، معدل التكرار، موا�صفات الاختبار، ت�صحيح العيوب الموجودة، المعاينة والاختبار
اختبار ال�ضغط.

المعاينـــة النهائيــــة.الت�سلّم

�أ- الموا�صفات الفنية لعقود الأ�شغال
�إليه  م�شار  هو  كما  الأ�شغال  لعقد  الفنية  الموا�صفات  �إعداد  يتم  ما  عادة 

بالعناوين المذكورة في الجدول المبين �أدناه:

الفصل الرابع

طرائق الشراء الحكومي: دورة الشراء
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

جدول المتطلبات 
والحاجــــــــات

قائمة باللوازم المنوي �شرا�ؤها، بما في ذلك و�صف موجز لكل قائمة من قوائم الب�ضائع والكمية 
المطلوبة والجدول الزمني للت�سليم، والخدمات التابعة المطلوبة مثل التركيب والتدريب 

و�ضمانات الأداء .

قائمة الأ�سعار، موا�صفات اللوازم و�أي خدمات تابعة، و�صف لبرامج �ضمان الجودة و�إجراءات معلومات تقدم مع العر�ض
وطرائق الاختبار والمعاينة .

موا�صفات �أداء �أو موا�صفات فنية لكل نوع من اللوازم.الموا�صفات والمعايير 
الإ�شارة �إلى مرجع او م�صدر المعايير مع امكان قبول المعايير المكافئة

المتطلبات وال�شروط اللازمة لاجراء الاختبارات للم�صنع، برنامج �ضمان الجودة . اختبارات ما المعاينة والاختبار
قبل ال�شحن .

و�صف مف�صل للحاجات في حالة الخدمات التابعة مثل : الا�شراف ؛ التركيب ؛ كتيبات الت�شغيل الخدمات التابعة
وال�صيانة ؛ تدريب موظفي الم�شتري .

معايير القبول النهائي للوازم، المعاينة، معايير الاداء، الاختباراتالقبول النهائي

ب- الموا�صفـــات الفنية لعقود اللوازم

ج- الموا�صفات البيئيـــة
ال�سلبية،  البيئية  الآثار  الأدنى من  الب�ضائع ذات الحد  بالبيئة ي�ستلزم ا�ستخدام  متزايداً  ي�شهد لبنان حالياً اهتمــــاماً 
ويتطلب هذا ال�ش�أن عناية ملائمة من قبل القائمين على مهمّات الم�شتريات العامة. لذلك يجب مراعاة الآثار البيئية في 
معايير تحديد العر�ض "الاكثر ميزة اقت�صادية"، و�إن �أمكن، يجب تحديد المعايير البيئية بطريقة ت�ؤدي الى الا�ستبعاد �أو الأخذ 

في الح�سبان تكلفة ا�لاصح الأ�ضرار البيئية الناجمة عن عرو�ض غير مطابقة لل�شروط البيئية المطلوبة في وثائق المناق�صة. 

ومن �أمثلة المعايير البيئية التى ت�ؤخذ في الح�سبان عند ان�شاء الاعمال �أو الم�صانع ما يلي: 
1- تفادي ا�ستخدام منتجات تحتوى على CFC والعنا�صر الغازية ال�سامة للكربون والهيدروجين والكلورين والفلورين.

2- الإجراءات الملائمة لإزالة الا�سب�ستو�س وللتخزين ال�سليم له  وللمواد الملوثة بالا�سب�ستو�س. 
3- الحدود المفرو�ضة على محتويات الكبريت في الزيت والانبعاثات والغبار والاتربة.
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د- قائمة تدقيق الموا�صفات الفنية
تقع م��سؤولية �إعداد الموا�صفات الفنية على عاتق الجهة الم�ستفيدة التي يجب ان ت�ستعين عند ال�ضرورة بالخبراء المخت�صين. 
�أما من ناحية دائرة الم�شتريات ف�إن مهمتها هي ت�سهيل ح�صول الجهة الم�ستفيدة على موا�صفات فنية منا�سبة عن 
طريق ا�ستق�صاء الموجود بالأ�سواق المحلية والدولية، كما �أن من واجبات دائرة ال�شراء تدقيق الموا�صفات الفنية المقدمة 

�إليها من الجهة الم�ستفيدة قبل طرح العطاء وذلك للت�أكد من الأمور التالية:

- تحديد وا�ضح للغر�ض المنوي �شرا�ؤه
- و�ضع الموا�صفـــات الفنية بح�سب الأداء المطلوب من الغر�ض المنوي �شرا�ؤه.

- و�صف وا�ضح ل�ضمانات الأداء المطلوبة.
- مواد جديدة وغير م�ستعملة.

- معايير فنية ت�ضمن عدم التمــــييز بين الموردين.
- عدم التعار�ض مع �شروط العقد ال�ضمانات والتعوي�ضات عن ق�صور 

   الآداء.... الخ.
- الأخذ في الح�سبان وفق المنا�سب، �شروط الحماية البيئية ومراعاة قوانين العمل 

   وال�لاسمة المهنية و�شروط الإقامة للأجانب وال�ضمان الاجتماعي.

6- الخدمات الا�ست�شارية الفنية/البنود المرجعية

�أ- و�ضع ال�شروط المرجعية
يتم �إعداد البنود/ال�شروط المرجعية للخدمات الا�ست�شارية من قبل �شخ�ص �أو �أ�شخا�ص �أو �شركة متخ�ص�صة في مجال 
�أن يكون نطاق الخدمات المو�صوفة في ال�شروط المرجعية  المهمة عن طريق الجهة الم�ستفيدة من هذه الخدمات، ويجب 

من�سجماً مع اعتمادات الموازنة المتوافرة.

 ويجب �أن تحدد ال�شروط المرجعية بو�ضوح �أهداف وغايات ونطاق المهمة و�أن تقدم معلومات عن خلفية المهمة )ت�شمل 
قائمة بالدرا�سات المتوافرة ذات العلاقة( لت�سهيل مهمة الم�ست�شارين في �إعداد عرو�ضهم. و�إذا كان الهدف هو نقل المعرفة 
�أو التدريب، فيجب تو�ضيح ذلك مع  تفا�صيل عن عدد الموظفين الذين �سيتم تدريبهم, وذلك ليتمكن الا�ست�شاريون من 

تقدير الموارد المطلوبة.

يجب �أن تبين ال�شروط المرجعية الخدمات والم�سوحات ال�ضرورية للقيام بالمهمة والنتائج المتوقعة )مثل التقارير والبيانات 
والخرائط والم�سوحات(. ولكن يجب �ألّا تكون ال�شروط المرجعية مف�صلة جدا وغير مرنة, حتى يتمكن الم�ست�شارون المتناف�سون 
من اقتراح منهجيتهم الخا�صة وطواقمهم المنا�سبة. ويجب ت�شجيع ال�شركات على التعليق على ال�شروط المرجعية في 

عرو�ضها، كما يجب �أن تكون م��سؤوليات الجهة  المتعاقدة  والا�ست�شاري مو�ضحة جيدًا في ال�شروط المرجعية.

الموا�صفات  مثل  فانها،  ولذلك  المرجعية،  ال�شروط  في  ورد  بما  مقابلة  الا�ست�شاري  �أداء  و�شمولية  نوعية  قيا�س  ويجري 
الواجب  من  تعاقدية  وثيقة  كونها  �إلى  �إ�ضافة  الا�ست�شاري  �أعمال مهمة  ت�صف  فنية  وثيقة  تمثّل  للب�ضائع،  الفنية 

خلوها من �أي غمو�ض �أو لب�س.

الفصل الرابع
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

ب- عملية لااختيار
يجب �أن ت�شمل عملية الاختيار الخطوات التالية:

	�إعداد ال�شروط المرجعية, )�أ(
	�إعداد التكلفة التقديرية والميزانية, )ب(

الإعلان, )ج(	
�إعداد قائمة مخت�صرة بالا�ست�شاريين, )د ( 	

	�إعداد و�إ�صدار دعوة تقديم العرو�ض )التي يجب �أن تحوي: خطاب الدعوة  )هـ(
وتعليمات الا�ست�شاريين والبنود المرجعية وم�سودة العقد المقترح(, 	

ت�سلّم العرو�,ض )و(	
تقييم العرو�ض الفنية: اعتبار الجودة, )ز(	

فتح العرو�ض المالية ب�صورة علنيّة,	 )ح(	
تقييم العرو�ض المالية, )ط(	

التقييم النهائي للجودة والتكلفة, )ك(	
المفاو�ضات و�إر�ساء العقد على ال�شركة التي تم اختيارها. )ل(	

ج- مكونات البنود المرجعية
تتكون البنوذ المرجعية مما يلي :

مقدمة: و�صف عام لطبيعة المهمة وماهية الحاجة �إليها وعلاقتها ب�أعمال الجهة المتعاقدة الا�ست�شارية �إ�ضافة �إلى 
و�صف جميع الأعمال التي تم �إنجازها في المجال نف�سه.

الهدف من المهمة: و�صف مخت�صر للغاية المن�شودة من عمل الا�ست�شاري.
بنود نطاق العمل: ت�صف جميع الأن�شطة المطلوبة من الا�ست�شاري بغية انجاز المهمة على الوجه الأكمل وهذه 

البنود هي لب البنود المرجعية ويجب �صياغتها بدقّة.
تقارير ذات علاقة بالمو�ضوع: تذكر هنا جميع التقارير والدرا�سات المتوافرة من مهمات �أخرى تتعلق بعمل الا�ست�شاري. 

وقد يتمكن من الا�ستفادة منها بحيث لا يكرر انجازها، وهو ما قد يزيد في تكلفة مهمة الا�ست�شاري.
مترجمون،  )موظفون،  المدخلات  تذكر  هنا  للا�ست�شاري:  العمل  �صاحب  من  )الم�ساهمات(المقدمة  المدخلات 

مكاتب، معدات، �سيارات( التي �سيوفرها �صاحب العمل للا�ست�شاري من اجل تخفيف التكلفة.
المخرجات )النتائج( المطلوبة: يحتوي هذا الق�سم و�صفاًً لماهية المخرجات التي �سيقدمها الا�ست�شاري ل�صاحب 

العمل )الجهة المتعاقدة( والجدول الزمني المطلوب لانجازها والموعد المقرر لت�سليم كل منها الى الجهة المتعاقدة.

العمل  �شهور  )عدد  الا�ست�شاري  من  المطلوب  الب�شري  للمجهود  الأق�صى  الحد  المرجعية  ال�شروط  تحدد  �أن  الممكن  من 
لموظفي الا�ست�شاري( وذلك حتى يتمكن من توزيع المهمات الموكلة �إليه على �أع�ضاء فريقه على النحو الأن�سب و�ضمن 

المدة الإجمالية للعمل المقترحة من الجهة المتعاقدة.

ويجب �ألّا تكون ال�شروط المرجعية مف�صلة جداً او غير مرنة لأن ذلك يحد من قدرة الا�ست�شاريين على تقديم المنهجية 
وطاقم الا�ست�شاريين.

د- التكلفة التقديرية )اعتمادات الموازنة المتوفرة(
تعتمد هذه التكلفة على تقييم �صاحب العمل للم�صادر اللازمة لانجاز العمل مثل الوقت الزمني اللازم للا�ست�شاريين 

والدعم اللوج�ستي والمداخلات.  

وتق�سم التكلفة التقديرية لمهمة الا�ست�شاري الى ق�سمين:
1- رواتب �أو �أتعاب الم�ست�شارين

2- الم�صروفـــات التي تــدفع بموجب م�ستندات تعك�س نفقات الا�ست�شاري الحقيقية من �سفر واقامة ...�إلخ.
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الفصل الخامس
وثائق المناقصة

�أولًا : دفاتر �شروط ال�صفقات )وثائق المناق�صة(

1- محتويات دفاتر ال�شروط

2- �إعداد وت�صديق دفتر ال�شروط

بوجه عام تو�ضع لل�صفقات التي تعقد بطريقة المناق�صة العمومية �أو المح�صورة او ا�ستدراج العرو�ض دفاتر �شروط تحتوي 
على ما يلي:

ال�شروط والأحكام العامة بما فيها بع�ض �أحكام قانون المحا�سبة العمومية )�أو الإ�شارة �إلى تطبيق �أحكامه دون ذكر 
تفا�صيله( والمعلومات الأ�سا�سية الخا�صة بالمناق�صة.

�أنواع اللوازم والأ�شغال والخدمات المراد تلزيمها وموا�صفاتها الفنية.
الم�ؤهلات وال�شروط الخا�صة التي يجب �أن تتوافر في من يريد الإ�شتراك في المناق�صة.

عنا�صر المفا�ضلة كلما كان في نية الإدارة �ألّا تتقيد بال�سعر الأدنى المقدم في العرو�ض، على �أن تبين هذه العنا�صر 
ب�صورة وا�ضحة ومف�صلة و�أن يو�ضع لكل منها معدل خا�ص عند الاقت�ضاء.

الأ�س�س التي تعتمد لإجراء المناق�صة )تقديم �أ�سعار �أو تنزيل مئوي(.
�شروط التنفيذ الخا�صة، �إذ �إن لكل �صفقة �أحكامها الخا�صة التي يعود تقديرها للإدارة �صاحبة العلاقة ومنظمة 

دفتر ال�شروط
مهلة الت�سليم )عن�صر �أ�سا�سي وله ت�أثيره في تحديد �سعر ال�صفقة و�إمكانات العار�ض للا�شتراك بها(.

مقدار الكفالة التي يجب تقديمها للإ�شتراك في المناق�صة ول�ضمان ح�سن قيام الملتزم بتعهداته.
يرفق بالدفتر ك�شف تخميني بالكميات والأ�سعار اذا جرت ال�صفقة على ا�سا�س التنزيل المئوي.

تعد دفاتر �شروط ال�صفقات العامة من قبل الجهة الإدارية المخولة بذلك؛ ويمكن هذه الجهة الا�ستعانة عند الحاجة 
لبتّ  ال�صالح  المرجع  قبل  من  ال�شروط  دفتر  ت�صديق  ويتم  �شرا�ؤها،  المراد  ال�صفقة  مو�ضوع  بخبراء متخ�ص�صين في 

ال�صفقة.

وقد قامت وزارة المالية في عام 2008 بتح�ضير نماذج لوثائق المناق�صة ل�شراء اللوازم والأ�شغال وخدمات الا�ست�شاريين ومن 
المنتظر ان يتم اعتمادها.

ان ا�ستخدام وثائق قيا�سية وطنية لا�ستدراج العرو�ض في جميع �أنواع ال�شراء الحكومي لها نتائج متعددة منها:
�أ- ت�سهيل مهمة �إعداد وثائق المناق�صة )دفاتر ال�شروط( من قبل الجهة الم�شترية وتجنب الخط�أ وال�سهو والنق�صان.

ب- تخفيف العبء عن العار�ضين/الموردين من حيث توحيد الوثائق وعدم ا�ضطرارهم الى قراءة ومحاولة فهم وثائق ودفاتر 
�شروط متعددة �صادرة عن كل �إدارة لبنانية على حدة.

ج- ت�سهيل مهمة الرقابة الم�سبقة والمراجع ال�صالحة في الموافقة على وثائق المناق�صة قبل �إ�صدارها.
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 3- قائمة بمحتويات الوثائق النموذجية المرفقة بهذا الدليل

وت�أمين  واللوازم  ال�سلع  لتوريد  نموذجي  �شروط  دفتر  محتويات  قائمة  �أ-  
الخدمات ذات ال�صلة �أو لتنفيذ الأ�شغال 

والف�صول  الأجزاء  على  للأ�شغال  �أو  لل�سلع  النموذجي  ال�شروط  دفتر  يحتوي 
الأ�سا�سية التالية:

           نموذج خطاب الدعوة
                لائحة  بالمدعوين )�أو  الم�ؤهلين(   للم�شاركة ) في عمليات التوريد المح�صورة(

         الجزء الأول : �إجراءات التلزيم
تعليمات العار�ضين 1.	 الف�صل الأول:	

نماذج العر�ض 2. 	الف�صل الثاني:	
          الجزء الثاني : متطلبات التوريد

الموا�صفات الفنية  3. 	الف�صل الثالث:	
قائمة الكميات / جدول الأ�سعار �أو قائمة الكميات  4.	 الف�صل الرابع:	

للأ�شغال �أو جدول الأن�شطة للأ�شغال بح�سب ال�سعر المقطوع.
         الجزء الثالث : العقد

�شروط العقد العامة  5.	 الف�صل الخام�س:	
�شروط العقد الخا�صة  6.	 الف�صل ال�ساد�س:	

نموذج العقد 7. 	الف�صل ال�سابع: 	
نماذج ملحقة بالعقد  8. 	الف�صل الثامن: 	

الإعلان )في عمليات التوريد العلنية( 		 9. 	مرفق:

�أو  تو�صيف  �أو  تحديد  الى  تحتاج  عبارات  على  النموذجي  ال�شروط  دفتر  يحتوي 
تو�ضيح من قبل الموظف �أو الم��سؤول الذي يتولى �إنجاز دفتر ال�شروط. تق�سم هذه 

العبارات �أو الجمل الى خم�سة �أنواع:

	النوع الأول هو ]تلك العبارات التي تحتاج �إلى تحديد بالكامل، مثال �إ�سم الم�شروع 
�أو مرجعه �أو مو�ضوعه... ان هذه العبارات هي تلك المكتوبة ب�أحرف مائلة مظللة 

باللون الرمادي ومحاطة بقو�سين كما هو مبين في هذه الفقرة[.

لي�ست  الأحرف  ولكن  �أي�ضاً  بقو�سين  المحاطة  العبارات  ]تلك  هو  الثاني  	النوع 
والتحديد،  الانتقاء  ت�ستوجب  التي  الخيارات  من  عدد  على  تحتوي  وهي  مائلة. 
هذه  مبين في  هو  كما  بالرمادي  "�أو" مظللة  كلمة  الخيارات  تلك  بين  يف�صل 
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الفصل الخامس
وثائق المناقصة

ب- دفتر �شروط نموذجي »طلب مقترحات لاا�ست�شاريين«

يحتوي دفتر ال�شروط النموذجي للخدمات الا�ست�شارية على الأجزاء والف�صول 
الأ�سا�سية التالية:

نموذج ر�سالة الدعوة 	  
لائحة بالم�ؤهلين للم�شاركة )في عمليات التوريد المح�صورة( 	

الجزء الأول : �إجراءات التلزيم 		
	الف�صل الأول:	تعليمات العار�ضين

جدول البيانات الف�صل الثاني:	
نماذج العر�ض الإداري والعر�ض الفني الف�صل الثالث:	

نماذج العر�ض المالي الف�صل الرابع:	
الجزء الثاني : متطلبات التوريد 	 	

ال�شروط المرجعية  الف�صل الخام�س:	
ا	لجزء الثالث : العقد  	

�شروط العقد العامة  	الف�صل ال�ساد�س:	
�شروط العقد الخا�صة  الف�صل ال�سابع:	

نموذج العقد الف�صل الثامن:	
نماذج ملحقة بالعقد  الف�صل التا�سع:	

الإعلان )في عمليات التوريد العلنية(  		 مرفق:  

الفقرة[. في هذا النوع من العبارات، من الممكن انتقاء الخيار الأدق والأن�سب. 

	النوع الثالث هو مزيج من النوعين �أعلاه بحيث تحدد العبارة ]�أحد الأمثلة والخيارات 
)ملحقة بكلمة »�أو«( وتفتح المجال �أمام الإدارة لتحديد خيار �آخر بح�سب الحاجة 

والمقت�ضى.[  

	النوع الرابع هو تلك العبارات التي يلحقها ____ فراغ ي�ستوجب �إدخال 
المعطيات اللازمة، كل فراغ من هذا النوع يجب مل�ؤه على نحو ملائم.

المحاطة بقو�سين كاللذين يظهران في هذه  العبارات  الخام�س هو {تلك  	النوع 
ما  �أن  وتعني  للإدارة  توجيهات  تحتوي  العبارات  هذه  م�سطّرة،  وكلمات  الفقرة 

يليها هو غير �إلزامي وي�ستخدم ويحدد بح�سب الحاجة وعند ال�ضرورة.} 

�إذا كانت �إدارة المناق�صات هي الم��سؤولة عن �إجراء عملية التلزيم، تكون هي الم��سؤولة 
عن الإعلان وتوزيع دفاتر ال�شروط  وت�سلّم العرو�ض وتقييمها.  
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المختلفة  المحتويات  عن  وملخ�ص  �شرح   : ثانياً 
لجميع �أق�سام وثائق المناق�صة

     1- �شروط الم�شاركة 

�أ- و�ضع �شروط الم�شاركة والهدف منها
مثل  ال�صفقة  في  للم�شاركة  توافرها  الواجب  ال�شروط  المعنية  الجهة  تحدد 
على  والقدرة  المالية  والإمكانات  والخبرة،  ال�صفقة  مجال  في  الاخت�صا�ص 
التنفيذ والإمكانات الب�شرية والإمكانات المادية )ور�شة �صيانة، معدات ثقيلة، 

مخازن ...الخ.(

�أما الهدف من و�ضع �شروط الم�شاركة فهو رغبة الجهة المعنية في الح�صول على 
معلومات دقيقة عن ال�شركة العار�ضة لاتخاذ القرار ال�صائب في �ش�أن قدرتها 

على تنفيذ التزاماتها التعاقدية �إذا ر�سا العقد عليها.

ب- الا�ستبعاد من الم�شاركة
ي�ستبعد كل �شخ�ص معنوي �أو طبيعي من الم�شاركة:

�إذا كان في حالة �إفلا�س.
�إق�صاء من تنفيذ ال�صفقات ب�سبب التورط ال�سابق في  �إذا كان في و�ضع 

�أعمال الغ�ش والف�ساد.

ج-  القدرة على التنفيذ
)1( لااخت�صا�ص والخبرة

بموجب  �أولًا  اخت�صا�صها  تثبت  �أن  ال�صفقة  في  الم�شاركة  ال�شركات  على 
ت�أ�سي�سها،  النظام الت�أ�سي�سي الذي يلحظ ا�سم ال�شركة ومو�ضوعها، وتاريخ 
ون�شاطها الأ�سا�سي والمجالات التي تتعاطى بها، ومركزها ور�أ�سمالها، �إ�ضافة 
الى معلومات �أخرى مفيدة، مثل �أ�سماء ال�شركاء وتوزيع ح�ص�صهم في ال�شركة. 
ال�شركة  م��سؤولي  �أدوار  توزيع  هدفها  �أخرى  وثائق  الـت�أ�سي�سي  النظام  يكمّل 
و�لاصحيتهم )الإذاعة التجارية(، و�شهادة ت�سجيل في ال�سجل التجاري، �صادرة 

عن المحكمة التجارية.

�أما في مو�ضوع الخبرة، فيطلب من ال�شركات/الم�ؤ�س�سات الم�شاركة �أن تكون قد 
نفذت م�شاريع مماثلة بنف�س الحجم �أو �أكثر، و�أن تملك ما يكفي من عدد �سنين 

الخبرة في المجال نف�سه.

يفتر�ض �أن يلحظ دفتر ال�شروط �ضرورة ت�أمين ما يثبت خبرتها في مجال ال�صفقة، 
مثل �شهادات ح�سن تنفيذ للم�شاريع المنتهية، وم�ستندات عن الم�شاريع التي ما 

زالت قيد التنفيذ، عند تقديمها العرو�ض.

)2( الإمكانيات المالية
الم�ؤ�شر الأول عن الإمكانيات المالية لل�شركة هو ر�أ�س المال الذي يلُحظ في النظام 
الت�أ�سي�سي. علاوة على ذلك، يطُلب من المناق�ص ميزانيات م�صدقة عن عدد من 

ال�سنوات الأخيرة، مع ح�سابات الأرباح والخ�سائر.
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في حالات كثيرة، يمكن الطلب من العار�ضن تزويد الجهة المعنية بم�ستند �صريح �صادر عن الم�صرف الذي يتعاطى معه 
.)Financial Capabilities( العار�ض ي�ؤكد ال�سيولة التي يمكن توافرها لل�صفقة

الماديــــة والإمكانات  البـــــــــــ�شرية  الإمكانـــــــــــــــــات   )3(
على العار�ض  �أن يثبت قدرته على التنفيذ، �إن من الناحية الب�شرية �أو من الناحية المادية.

من الناحية الب�شرية، على العار�ض �أن يثبت �أن �شركته تحتوي على عدد كافٍ من العاملين في الجهاز الفني والإداري، على جميع 
ال�صعد. غالباً، يطلب من العار�ض  �أن يرفق في عر�ضه ال�سيرة الذاتية لكبار الم��سؤولين في ال�شركة ليثبت كفاءتهم وخبرتهم 
العالية و�أقدميتهم في ال�شركة. هذا ال�شرط مهمّ جداً، وبخا�صة في ال�صفقات المتعلقة ب�شراء خدمات وخبرات وا�ست�شارات...

�أما من الناحية المادية، فيطلب من العار�ض  تزويد الجهة المعنية بمعلومات وا�ضحة عن المعدات الثقيلة التي تملكها ال�شركة، 
وحجم ور�شة ال�صيانة، وحجم المخازن و�إمكانيات التخزين....

يمكن �إرفاق نماذج خا�صة بهذين ال�شرطين في دفتر ال�شروط، يتم مل�ؤها من العار�ض  وترفق مع العر�ض.

    2- ال�ضمانات والأ�سعار والعرو�ض

�أ- تحديد قيمة دفتر ال�شروط
يمكن بيع دفتر ال�شروط لقاء مبلغ معين تحدده الجهة المعنية وفق ما ذكرناه �سابقاً، على �أن يلحظ في دفتر ال�شروط �أنه لا 
يمكن ا�سترداد المبلغ تحت �أي حجة �أو تبرير. في هذه الحال، ت�سدد القيمة بموجب �شك م�صرفي )Bank Cheque( ي�صدر لأمر 

الجهة المعنية او نقداً...

ب- كتاب ال�ضمان الموقت
تكون الكفالة �إما نقدية تدفع قيمتها في �أحد �صناديق الخزينة التابعة لوزارة المالية )�أو �صندوق الم�ؤ�س�سة(، وذلك لقاء 

�إي�صال يربط بالعر�ض، و�إما بموجب كتاب �ضمان محرر با�سم الإدارة �صادر عن م�صرف مقبول.
تحدد الجهة المعنية قيمة كتاب ال�ضمان الموقت، ومدة �لاصحيته و�شروط الإفراج عنه.

تقدر قيمة مقطوعة لكتاب ال�ضمان الموقت بن�سبة 2في المئة على �أكثر حد من قيمة ال�صفقة التقديرية.
في جميع الأحوال تحفظ الكفالة موقتاً �إلى حين تر�سية ال�صفقة.

يتم الإفراج عن كتاب ال�ضمان الموقت في الحالات التالية، ودون �أي �شرط:
فوراً بعد التلزيم وتوقيع العقد مع الملتزم وتقديم كتاب ال�ضمان النهائي المطلوب )�أي �ضمان ح�سن التنفيذ(

فور اعلان الملتزم الموقت للعار�ض الذي لم تر�س عليه ال�صفقة. 
في حال �إلغاء المناق�صة.

ج- التعهد و�صلاحية العر�ض
على العار�ض �أن ي�ؤكد �صراحة �أنه �أخذ علماً بم�ضمون دفتر ال�شروط الخا�ص بال�صفقة قبل تقديم عر�ضه، ولا يحق له الإدعاء 
بالجهل �أو بال�سهو. كما عليه �أن يتعهد بقبول ال�سعر/الأ�سعار المعرو�ض)ة( من قبله ويتعهد بتنفيذ جميع موجباته وفقاً 

لدفتر ال�شروط، دون �أي تحفظ �أو ا�ستدراك...
على العار�ض  توقيع »التعهد« الذي ي�ضم الى عر�ضه.

د- مكان وزمان تقديم العرو�ض
يلحظ دفتر ال�شروط المكان والزمان )التاريخ وال�ساعة( لتقديم العر�ض.

هـ- عنوان المرا�سلة بخ�صو�ص المناق�صة
يحدد دفتر ال�شروط العنوان الذي يمكن العار�ض  �أن يرا�سل من خلاله الجهة التي تطرح ال�صفقة، مع الو�سائل التي يمكن 

�أن ي�ستعملها للمرا�سلة: كتاب خطي، فاك�س �أو برقية.

الفصل الخامس
وثائق المناقصة
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و- اللغة المعتمدة
يحدد دفتر ال�شروط اللغة المعتمدة للتخاطب، وهي اللغة العربية بوجه عام.

تتوقع الجهة  التي  الفرن�سية لل�صفقات  �أو  الإنكليزية  اللغة  اللجوء الى  يمكن 
المعنية �أن ي�شارك فيها عار�ضون �أجانب لبع�ض الم�شاريع الكبرى، نظراً �إلى �أهمية 
تفر�ض  التي  الفنية  بالموا�صفات  المتعلقة  الأمور  وبخا�صة في  المطلوبة،  الخبرة 

مزيداً من الإي�ضاحات.

تبقى الترجمة الى اللغة العربية �ضرورية في ما يتعلق بال�شروط الإدارية.

ز- لاا�ستف�سارات والتو�ضيحات عن دفتر ال�شروط
�إذا ر�أى �أحد العار�ضين �أن هناك �أمراً مهماً ي�ستوجب التو�ضيح في دفتر ال�شروط، 
يقدم كتاباً خطياً في المهلة التي تحددها الجهة المعنية على العنوان المحدد في 

دفتر ال�شروط، يطلب بموجبه الح�صول على المزيد من المعلومات.
فور ت�سلّم الكتاب، تقوم الجهة المعنية بالإجابة خطياً عن التو�ضيحات المطلوبة 
مرفقة  العار�ضين،  لكل  الوقت،  نف�س  في  الإجابات  هذه  عن  �صورة  وتر�سل 

بالا�ستف�سار الذي وردها، دون تحديد م�صدره.

ح- الأ�سعار
ال�شروط  دفتر  لحظ  �إذا  �إلا  التنفيذ،  مدة  طوال  ونهائية  ثابتة  الأ�سعار  تعُد 

تعديلها. �إمكان 
)1( تعديل الأ�سعار

يمكن في حالات الطوارىء الاقت�صادية �أو �سواها من الظروف الا�ستثنائية الأخرى، 
زيادة الأ�سعار وفق معايير محددة م�سبقاً في دفتر ال�شروط وبالعودة الى الن�صو�ص 
القانونية المرعية الإجراء. في مو�ضوع الدواء، يمكن اعتماد م�ؤ�شر الأ�سعار ال�صادر 

عن وزارة ال�صحة العامة لتعديل الأ�سعار.
)2( العملة

تقدم عرو�ض الأ�سعار بالعملة اللبنانية ما لم تن�ص وثائق المناق�صة على غير 
ذلك، وخ�صو�صاً في ال�صفقات الدولية.

)3( كتابة الأ�سعار – ت�صحيح الأخطاء
تتم كتابة الأ�سعار بالأرقام وبالحروف. وفي حال الاختلاف، تكون الكتابة بالحروف 

المرجع الأخير.

في  وبخا�صة  العر�ض،  كتابة  في  الواردة  الأخطاء  ت�صحيح  �إلى  بالن�سبة  �أما 
الأ�سعار، فعلى العار�ض �أن يوقع بو�ضوح �أمام كل ت�صحيح يجريه في العر�ض.
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ط- معايير القييم
للموا�صفات  المطابق  الأدنى  ال�سعر  بح�سب  �إما  العرو�ض  تقييم  معايير  تذكر 
الفنية والمقدم من عار�ض م�ؤهل و�إما بح�سب عنا�صر مفا�ضلة يجري تعدادها 

وتبيان طريقة تطبيقها من قبل لجنة تقييم العرو�ض.

ي- توقيع جميع م�ستندات العر�ض
مهما كبر حجم الم�ستندات، على العار�ض �أن يوقع كل تلك الم�ستندات التي يتم 

تقديمها �ضمن العر�ض، و�أن يمهر كل �صفحة بخاتم ال�شركة.

ك- الموا�صفات الفنية
�شرا�ؤها.  المنوي  لل�صنوف  المطلوبة  الفنية  الموا�صفات  ال�شروط  دفتر  في  تدُرج 
بالن�سبة �إلى ال�صفقات المتعلقة بتقديمات فكرية، يطُلب من العار�ضين تقديم 
ملفات تحتوي على �شهادات علمية و�إفادات خبرات، ولائحة بالإنجازات التي قام 

بها المناق�ص وحجمها ومكان تنفيذها.

ل- جدول الكميات
على الجهة المعنية �أن تلحظ في دفتر ال�شروط ما �إذا كانت الكميات الملحوظة 
في جدول الكميات نهائية �أو تقديرية. كما عليها �أن تذكر بو�ضوح نياتها في 
عمليات ال�شراء، �أي �إذا كانت ملتزمة كمية معينة من ال�صنوف المطلوبة، �أم 

�ست�شتري بطريقة »غب الطلب«.

م- العرو�ض المجتز�أة
يجب �أن يحدد دفتر ال�شروط بو�ضوح مو�ضوع العرو�ض المجتز�أة.

في بع�ض الحالات، لا تمثّل العرو�ض الجزئية م�شكلة، مثل عمليات �شراء الأدوية 
�أو الم�ستلزمات الطبية. لكن في حالات �أخرى، لا يمكن القبول بها، مثل عملية 
تجهيز كامل لمكتب �أو مختبر ما. عندئذ، ت�ستبعد هذه العرو�ض ولا ي�ؤخذ فيها .

ن- العيّنات وقبولها
في عدد من الحالات المتعلقة بالمواد، يطلب من العار�ضين  تقديم عينات لكي 
يجري تقييمها وقبولها من الناحية الفنية، بعد تجربتها �أو الإطلاع عليها وعلى 

موا�صفاتها الفنية.

هناك حالات �أخرى، يكُتفى ب�أن يقدم العار�ض كتالوجات و�صوراً ودرا�سات فنية 
�صادرة عن مراجع عالمية �أو �شهادات CE �أو FDA للح�صول على م�صادقة الجهة 

المعنية �أو من ينوب عنها )الا�ست�شاري(.

الفصل الخامس
وثائق المناقصة
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�س- عملية الت�سليم 
يتم تو�ضيح البرنامج المتوقع من الجهة المعنية لت�سلّم ال�صنوف في دفتر ال�شروط. 
وي�شمل هذا البرنامج توزيع الكميات وال�صنوف على مدة العقد ويحدد مكان 

وطريقة الت�سليم.

وبموجب  الغاية،  لهذه  المكلفة  اللجان  مع  بالتن�سيق  الت�سليم  عمليات  وتتم 
مطابقة  المت�سلّمة  الأ�شياء  �صنوف  �أن  وت�ؤكد  الأ�صول،  وفق  موقعة  محا�ضر 
للموا�صفات الفنية المحددة في دفتر ال�شروط وهي �صالحة وخالية من العيوب 
التي  وال�ساعة  التاريخ  الت�سليم. وي�سجل على المح�ضر  وعددها مطابق لجدول 

تجرى فيها عملية الت�سليم.

يرف�ض ت�سلّم ال�صنوف التي ترى  اللجنة فيها عيباً ويطلب ا�ستبدالها.

ع- التعديل في دفتر ال�شروط
دفتر  في  �ضرورية  تراها  التي  التعديلات  ببع�ض  تقوم  �أن  المعنية  للجهة  يحق 
في  بذلك  العار�ضين  تبُلغَ  �أن  �شرط  الفنية،  الموا�صفات  في  وبخا�صةٍ  ال�شروط، 
الإجراءات  باتخاذ  لهم  لل�سماح  العرو�ض  تقديم  موعد  قبل  منطقية  مهلة 
�إلى جميع المناق�صين  ال�ضرورية الناتجة من هذه التعديلات والتي تر�سل خطياً 

.)Addendum( ب�صيغة ملحق

ويعلن وفقاً لأ�صول الإعلان عن المناق�صة الأ�سا�سية عن كل تعديل في �شروط ال�صفقة.
بت�أجيل  المعنية  الجهة  تقوم  العرو�ض،  تقديم  للت�أخير في  �سبباً  الملحق  كان  و�إذا 
�آخر موعد لتقديم العرو�ض، ويتم ذلك وفقاً للأنظمة المتبعة حالياً: �أي من خلال 

الإعلان في ال�صحف.

ف- تقديم العر�ض
ما  وفق  ثالث  ظرف  داخل  يو�ضعان  مختومين  ظرفين  �ضمن  العر�ض  يقدم 

�سنف�صله لاحقاً.

�ص- ت�سليم العرو�ض
قبل �آخر موعد لتقديم العرو�ض، تُ�سلّم العرو�ض على العنوان المطلوب في دفتر 

ال�شروط. 

ق- ا�سترجاع العرو�ض �أو تعديلها
�أو  تعديلها  �أو  العرو�ض  ا�سترجاع  يجوز  لا  �أنه  ال�شروط  دفتر  في  بو�ضوح  يذُكر 

�إكمالها بعد تقديمها �إلى الجهة المناق�صة.
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�أولًا : تقديم العرو�ض وتقييمها وتر�سية ال�صفقة

للأ�صول تجري درا�ستها وتقييمها من قبل  بعد تقديم العرو�ض وحفظها وفقاً 
لجان خا�صة. 

ويحدد نظام المناق�صات ال�صادر بالمر�سوم رقم 2866 تاريخ 1959/12/15 طريقة 
عمل هذه اللجان وطريقة تقديم العرو�ض.

1- تدقيق ملفات المناق�صات

2- تقديم العرو�ض

تحيل الإدارات �إلى �إدارة المناق�صات ملف كل مناق�صة قبل الإعلان عنها ب�أ�سبوعين 
للتثبت من خلوه من  الملف  المناق�صات في محتويات  �إدارة  فتدقق  الأقل،  على 

المخالفات والنواق�ص، وتت�أكد ب�صورة خا�صة من:
�أ- �إدراج المناق�صة في البرنامج ال�سنوي العام �أو وجود ترخي�ص ب�إجرائها.

ب- احتواء الملف على الم�ستندات المفرو�ضة.
ج- وجود ما يثبت توافر الاعتماد لل�صفقة.

على  �أحكامه  وانطباق  ال�صالح  المرجع  من  الخا�صة  ال�شروط  دفتر  ت�صديق  د- 
القوانين والأنظمة.

هـ- خلو دفتر ال�شروط الخا�صة والم�ستندات من كل ما من �ش�أنه تقييد المناف�سة 
�أو ترجيح كفة �أحد المناف�سين.

�أو اللوازم بغية التهرب من تطبيق الأحكام القانونية  و- عدم تجزئة الأ�شغال 
ومن دون �أي مبرر فني �أو مالي.

ز- �صحة تقدير الكميات والأ�سعار.

الإدارة  �إلى  �أعادته  مخالفة،  �أو  نق�صاً  الملف  في  �أن  المناق�صات  لإدارة  تبين  و�إذا 
و�أبلغت  ت�سلّمه  تاريخ  من  �أيام  خم�سة  مهلة  في  الملاحظات،  مع  المخت�صة 

ن�سخة عن هذه الملاحظات �إلى رئا�سة التفتي�ش المركزي.

وعلى الإدارة المخت�صة �أن تعلم �إدارة المناق�صات خلال خم�سة �أيام عن النتيجة 
التي اقترنت بها ملاحظاتها.

تراعى الأ�صول التالية في تقديم العرو�ض �إلى اللجنة المركزية للمناق�صات:
- يو�ضع العر�ض في ظرفين مختومين يت�ضمن الاول ت�صريح المناق�ص والم�ستندات التي يوجب دفتر ال�شروط �ضمها �إليه، �أي 
   التعهد والم�ستندات الإدارية مع »برنامج العمل« �أو جدول بتواريخ التنفيذ التي تثبت توافر ال�شروط المطلوبة للم�شاركة 

  في المناق�صة، �إ�ضافة الى كتاب ال�ضمان الموقت والى ن�سخة عن دفتر ال�شروط موقعة على كل ال�صفحات من قبل 
   العار�ض �أو ممثله ال�شرعي.
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- يحتوي هذا الظرف �أي�ضاً على لائحة مف�صلة بال�صنوف المعرو�ضة، مرفقة بالموا�صفات الفنية بالمواد المطلوبة �أو تلك 
   المقترح ا�ستعمالها خلال التنفيذ. وعند الإمكان، يرفق المناق�ص عينات عن تلك ال�صنوف.

- �أما �إذا الموا�صفات كانت تتعلق بالخدمات، فعلى العار�ض �أن ي�شرح تفا�صيل الخدمات التي �سي�ؤديها وطريقة �أدائها. 
 )Electronic Copy( ويت�ضمن الظرف الثاني بيان الأ�سعار، ولت�سهيل عملية المقارنة، يمكن ان تدُرج الأ�سعار على قر�ص الكتروني -

   يو�ضع داخل الظرف الثاني.
- يذكر على ظاهر كل ظرف محتوياته ومو�ضوع ال�صفقة والتاريخ المحدد لاجرائها وا�سم المناق�ص، ويو�ضع الظرفان  

   �ضمن ظرف ثالث با�سم الإدارة ولا يذكر عليه �سوى مو�ضوع المناق�صة وتاريخ اجرائها دون �أي عبارة �أو ا�شارة مميزة.
    �إن المق�صود بالعلامة الفارقة هو كل ما يدل على �شخ�صية الملتزم ولو مجرد �إ�شارة، �أما ما يمكن �أن يقوم به كل �شخ�ص 

   �أو عدة �أ�شخا�ص لظنهم ب�أنه مطلوب كطريقة الختم فلا يمثّل علامة فارقة.
�إدارة المناق�صات نماذج مطبوعة عن الت�صاريح والبيانات والظروف وتعطيها  - ل�ضمان عدم التمييز بين العرو�ض تعد 

للراغبين في الا�شتراك في المناق�صات دون بدل.
- لا يجوز �أن يت�ضمن الظرف الأول �أي �إ�شارة �أو ذكر للأ�سعار �أو للتنزيل المئوي، وذلك تحت طائلة رف�ض العر�,ض لذلك يجب  
   ان تكون الكفالة الموقتة محددة بمبلغ مقطوع ولي�ست ن�سبية من قيمة العر�ض، وذلك لمنع معرفة قيمة العر�ض قبل  

   ف�ض مغلف الأ�سعار. 
- واوجب نظام المناق�صات �أن تقدم العرو�ض �إما بالايداع و�إما بالت�سليم و�إما بالبريد الم�ضمون المغفل، وفقًا لما ين�ص عليه 
   دفتر ال�شروط، وذلك لقاء �إي�صال مغفل يحمل رقماً مت�سل�لاسً يذكر فيه مو�ضوع المناق�صة وتاريخ الت�سليم دون ا�سم 
   المناق�ص، على �أن ت�صل هذه العرو�ض �إلى الإدارة قبل ال�ساعة الثانية ع�شرة )هنا يمكن تحديد ال�ساعة  المنا�سبة للإدارة( 
   من �آخر يوم عمل ي�سبق اليوم المحدد لإجراء المناق�صة، ولا يعتد ب�أي عر�ض ي�صل بعد انتهاء المهلة )نظراً �إلى �أهمية    

   الإعلان(. ولا يجوز ا�سترجاع العرو�ض �أو تبديلها �أو �إكمالها بعد تقديمها.

3- حفظ العرو�ض

على الموظف المخت�ص بت�سلّم العرو�ض ت�سلّمها فوراً وترقيمها مع تاريخ و�صولها باليوم وال�ساعة والدقيقة وو�ضعها في 
�صندوق مقفل ت�ضعه �إدارة المناق�صات في غرفة خا�صة بعهدة موظف م��سؤول. يكون لل�صندوق قفلان يحتفظ بمفتاح 
�أحدهما رئي�س مكتب المناق�صات ويحتفظ بالثاني �أحد موظفيه ، ولا يحق لهذا الموظف رف�ض ا�ستقبال العرو�ض �إلا �إذا 
و�صلت خارج المهلة المحددة لت�سلّمها �إنما يمكن �أن يلفت نظر العار�ض �إلى �شكل الظرف غير المطابق للمطلوب ليقوم 

بتغييره �إذا �أراد و�إذا �سمح الوقت بذلك.

يتم ت�سجيل العرو�ض المت�سلّمة في �سجل خا�ص بالمناق�صات يبين ا�سم المناق�صة وتاريخ و�ساعة الت�سليم وعدد الظروف 
المت�سلّمة.

فور انتهاء المهلة المحددة لتقديم العرو�ض، يعمد رئي�س مكتب المناق�صات بالا�شتراك مع الموظف الذي يحتفظ بالمفتاح 
الثاني �إلى فتح ال�صندوق و�إخراج:

�أ- الظروف العائدة للمناق�صات المقرر �إجرا�ؤها في اليوم التالي.
ب- الظروف التي لا تحمل تاريخ المناق�صة العائدة لها �أو مو�ضوعها.

 ويعمد الرئي�س والموظف �إلى:
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منها  �سلم  قد  ما  �إلى  بالن�سبة  )�أ(  الفقرة  المذكورة في  الظروف  مطابقة 
باليد �أو �أر�سل بالبريد الم�ضمون المغفل، على قيود ال�سجل الخا�ص.

فتح الغلافات المذكورة في الفقرة )ب(  لمعرفة المناق�صة التي تعود �إليها.
يعود  العر�ض  �أن  الداخليين  الظرفين  ظاهر  على  الإطلاع  بعد  لهما  تبين  ف�إذا 
لمناق�صات اليوم التالي �أعادا قفل الظرف الخارجي ووقّعاه و�ضماه �إلى العرو�ض 

التي �أخرجاها.
و�إذا تبين لهما �أنه يعود لمناق�صات مقبلة �أعادا قفل الغلاف الخارجي ووقّعاه ودونا 

عليه تاريخ المناق�صة ومو�ضوعها و�أرجعاه �إلى ال�صندوق.
تاريخ  معرفة  من  الداخليين  الظرفين  على  الإطلاع  بعد  يتمكنا  لم  و�إذا 
المناق�صة ومو�ضوعها، �أهملا العر�ض واحتفظ به الرئي�س لي�سلم �إلى �صاحبه 

عند الطلب.

مع  بالا�شتراك  يوقعه  مح�ضراً  العمليات  هذه  بجميع  المكتب  رئي�س  وينظم 
الموظف ويحتفظ بالعرو�ض المخرجة في مكتب المناق�صات لت�سليمها في اليوم 

التالي مع الملفات �إلى اللجنة.

بعد ذلك تجتمع اللجنة قبل افتتاح الجل�سة وتت�سلّم ملفات المناق�صات وعرو�ض 
المناق�صين من رئي�س المكتب.

4- لجان المناق�صات
تن�ص المادة 130 من قانون المحا�سبة العمومية على �أن المناق�صات تجريها لجان 

ت�ؤلفّ خ�صي�صاً لهذه الغاية.

وا�ستناداً الى  نظام المناق�صات تعين لجنة مركزية للمناق�صات في بيروت, ويمكن 
تعيين لجنة خا�صة في كل محافظة, وتت�ألف اللجنة المركزية من هيئات ت�ضم 

كل منها رئي�ساً وع�ضوين �أحدهما يمثل وزارة المالية.

العامة  الإدارات  المناق�صات من مختلف  �إدارة  اللجان ت�ستح�صل  بهدف تعيين 
قبل �شهر ت�شرين الأول من كل �سنة على جداول ا�سمية بعدد من موظفيها 

المنتمين �إلى الفئة الثالثة على الأقل بغية ت�أليف اللجنة المركزية.

لتنظيم  اللازمين  الموظفين  الجداول،  هذه  من  المناق�صات،  �إدارة  رئي�س  ويختار 
وزارة  ممثلي  ب�أ�سماء  والثانية  اللجنة،  هيئات  ر�ؤ�ساء  ب�أ�سماء  الأولى  لوائح،  ثلاث 
المالية، والثالثة ب�أ�سماء الأع�ضاء الآخرين، بعر�ضها على هيئة التفتي�ش المركزي 

لت�صديقها، قبل 15 كانون الأول.
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وي�ؤلفّ رئي�س �إدارة المناق�صات من هذه اللوائح هيئة واحدة لمناق�صات كل �أ�سبوع. 
ويمكنه ت�أليف هيئة �أ�سبوعية �إ�ضافية �أو �أكثر:

�أ- حين يتعذر على هيئة واحدة �إجراء جميع المناق�صات الأ�سبوعية.
�أو طبيعتها، تكليف  �أهميتها  �إلى  المناق�صات، نظراً  ب- حين ت�ستوجب بع�ض 

هيئة خا�صة ب�إجرائها.

ي�ؤخذ �أع�ضاء لجان المناق�صات في المحافظات من بين الموظفين المحليين، وفي حال 
عدم توافر عددٍ كافٍ منهم يمكن الا�ستعانة ب�سواهم من الموظفين.

ت�أليفها قبل  الهيئة قرار  رئي�س وع�ضوي  المناق�صات كلاً من  �إدارة  رئي�س  ويبلغ 
تاريخ بدء عملها على الأقل، ويدعوهم �إلى الاجتماع في المكان والمواعيد المحددة 
المتعلقة  الخا�صة  ال�شروط  دفاتر  عن  ن�سخة  الدعوى  مع  وير�سل  للجل�سات 

بمناق�صات الأ�سبوع.

و�إذا كان الع�ضو ي�شترك في �أعمال اللجنة لأوّل مرة تر�سل له �أي�ضاً ن�سخة عن 
كل من:

�أ- �أحكام قانون المحا�سبة العمومية المتعلقة بالمناق�صات.
ب- نظام المناق�صات.

ج- دفترا ال�شروط والأحكام العامة المتعلقة ب�صفقات الأ�شغال واللوازم.

�إذا تغيب رئي�س الهيئة �أو �أحد ع�ضويها انتدُب رئي�س �إدارة المناق�صات من يقوم مقامه.

من ناحية �أخرى، �إذا انق�ضى الأ�سبوع المحدد للهيئة دون �أن تتم �أعمالها ا�ستمرت 
في مهمتها حتى �إنجازها.

5- فتح الأغلفة وتقييم العرو�ض

بعد ت�سلّم العرو�ض، تبادر لجنة التلزيم �إلى ف�ضها �أمام العار�ضين الذين يقررون 
الح�ضور في المكان والزمان المحددين لفتح العرو�ض. وذلك لتقرير قائمة المناق�صين 

المقبولين لكل �صفقة و�إعلان ا�سم الملتزم الموقت، وتتخذ القرارات بالأكثرية.

حينها تقوم اللجنة بفتح ظروف العرو�ض على مرحلتين:
المرحلة الأولى: يتمّ فتح الظرف الأول )الم�ستندات والعر�ض الفني(.

المرحلة الثانية: يتم ف�ض العرو�ض المالية )الظرف الثاني( للعرو�ض الم�ستوفية 
ال�شروط فقط، �إدارياً وفنياً.

تدقق اللجنة �أولًا الأمور الإدارية، ويتبع ذلك التقييم الفني, ويجري التدقيق في 
مطابقتها  من  والت�أكد  ال�شروط،  دفتر  المطلوبة في  والوثائق  الم�ستندات  جميع 

للمتطلبات الإدارية والتقنية.
تجري الدرا�سة الفنية  للت�أكد من �أن جميع المتطلبات وال�شروط المحددة في دفتر 
�أو لجنة خبراء  بر�أي خبير  ال�شروط متوافرة في العر�ض، ويحق للجنة الا�ستعانة 
الفنية  للموا�صفات  مطابقتها  مدى  ولتحديد  العرو�ض  لدرا�سة  م�ؤهلين 

المحددة في دفتر ال�شروط. 
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ولا يجوز �إق�صاء المناق�ص الذي �سبق قبوله في مناق�صة �أجريت ل�صفقة مماثلة �إذا كانت الم�ؤهلات �أو ال�شروط المطلوبة لا 
تزال متوافرة فيه، ولم يتخذ بحقه �أي من التدابير الزجرية المن�صو�ص عنها في القانون والأنظمة.

�أن تقبل المناق�ص الذي هو في حالة �إفلا�س ولا العر�ض المخالف لل�شروط المفرو�ضة في  �أخرى لا يجوز للجنة  من ناحية 
القوانين والأنظمة وفي دفاتر ال�شروط العائدة لل�صفقة.

غير �أنه يجوز للجنة �أن ترخ�ص علناً للمناق�صين قبل ال�شروع بف�ض بيانات الأ�سعار، ب�أن ي�ستدركوا �أمامها ما قد يكون في 
عرو�ضهم من نواق�ص لا �صفة جوهرية لها.

و�إذا لم يتقدم للمناق�صة �سوى عار�ض واحد، فلا ي�ؤخذ في عر�ضه. 

تقوم لجنة التلزيم بعد ذلك، وبح�ضور ممثلين عن العار�ضين المقبولين، بفتح العرو�ض المالية للعرو�ض التي اجتازت بنجاح 
الأدنى  العر�ض  الم�ستوفية لل�شروط لتتمكن من تحديد  العرو�ض  ال�سابقة، وتقارن بين م�ضمون جميع  التقييم  مراحل 

�سعراً �أو الأف�ضل.

عند انتهاء جل�سة التلزيم، يرفع رئي�س لجنة المناق�صة �إلى المرجع ال�صالح كتاباً يرُفق بكل م�ستندات المناق�صة، ويت�ضمن 
محا�ضر اللجنة ويحدد في نهايته ا�سم الملتزم الموقت وال�سعر المقابل لعر�ضه.

ويعُلن عن نتائج المناق�صة ويعُطى العار�ضون تو�ضيحاً عن �سير عملية التقييم وعن طريقة الو�صول الى العر�ض الأف�ضل.

وفي النهاية تعيد اللجنة ملف المناق�صة فور �إعلان النتيجة �إلى المكتب الذي يحيله �إلى الإدارة المخت�صة بعد الاحتفاظ بن�سخة 
مطابقة للأ�صل عن مح�ضر المناق�صة.

ملاحظات على عمل لجان التلزيم

ا�ستكمال النواق�ص: تختلف الآراء حول ما يعُد جوهرياً �أو  غير جوهري؛ فالكفالة مثلاً عُدّت م�سالة جوهرية لا يمكن ا�ستكمالها.
�إن ما يمكن ت�صحيحه هو الخط�أ المادي المح�ض وال�شكلي غير الم�ؤثر في التلزيم، ويجب الت�شدد في هذا المو�ضوع حين 

يظهر �سوء نية العار�ض.
�أو ا�سم عامل لدى المتعهد... �إن الأمور المرخ�ص بت�صحيحها هي ورود عبارات معينة، مثلاً "�صالح للعر�ض" 

يجب �أن يكون مح�ضر لجنة المناق�صات وا�ضحاً وعار�ضاً لكل الم�سائل التي ح�صلت منذ ت�سلّم العرو�ض حتى �إعلان 
الملتزم الموقت �أو ختم المح�ضر، فيبين تجاه كل عر�ض �سبب الرف�ض بالو�ضوح الكافي, وان العلنية في هذه المرحلة تت�أمن 

بتحديد وقت ف�ض العرو�ض و�إتاحة المجال لكل العار�ضين ح�ضور الجل�سة.

الفصل السادس
جلسة فض الظروف وتقييم العروض/ الصفقات وترسية وإدارة العقود
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6- �إر�ساء التلزيم

يعود للإدارة ال�سير بالتلزيم وار�ساء ال�صفقة، كما �أن لها الحق ب�إلغاء المناق�صة  �أو ا�ستدراج العرو�ض.

ان �إعلان ا�سم الملتزم الموقت يحل بقية الم�شتركين في المناق�صة من الموجبات المترتبة على ا�شتراكهم فيها حيث يقت�ضي 
�إعادة الكفالات الموقتة �إلى كل منهم بعد الاحتفاظ ب�صورة عنها ت�ضم �إلى الم�ستندات، ولكن العرو�ض تبقى بمجملها 

ملكاً للإدارة.

وفي حال موافقة المرجع ال�صالح لعقد النفقة على ال�سير بالمعاملة يحيل الملف �إلى محا�سب الإدارة الذي ينظم طلب 
حجز اعتماد بقيمة النفقة بعد الت�أكد من توافر الاعتماد ويحيل الملف �إلى مراقب عقد النفقات ككل عقد نفقة, ويتم 

�إبلاغ التلزيم بالطريقة الإدارية الى الملتزم الذي ر�ست عليه ال�صفقة.
يجب �أن يتمّ �إبلاغ الملتزم خلال المهلة المحددة في دفتر ال�شروط الخا�ص العائد لل�صفقة، �إذ بعد انق�ضاء هذه المهلة ي�صبح 
الملتزم بحل من ارتباطه وفي ا�ستطاعته �سحب العر�ض الذي �سبق وتقدم به �إذا �صرح عن رغبته بعدم ارتباطه بعر�ضه 

الذي انتهت مهلته.

وبالن�سبة �إلى �صفقات الأ�شغال لا يجوز الم�صادقة على ال�صفقة و�إبلاغها من الملتزم �إلا بعد �إتمام جميع الإجراءات التي تمكن 
الإدارة من و�ضع يدها على مواقع العمل.

ويتم التبليغ عادة بالطريقة الإدارية، �أي �أن موظفاً يبلغ المتعهد بموجب نموذج معين ي�ؤخذ عليه توقيع المبُلَغ.

تترتب على �إبلاغ الملتزم الم�صادقة على ال�صفقة نتائج مهمة منها:
عدم �إمكان الإدارة �إلغاء ال�صفقة �أو عدم ال�سير بها دون التعوي�ض على الملتزم.

ا�ستبدال الكفالة الموقتة بالكفالة النهائية خلال المدة المحددة في دفتر ال�شروط.
بدء مهلة تنفيذ ال�صفقة )وبخا�صة بالن�سبة �إلى اللّوازم( ما لم ين�ص دفتر ال�شروط على خلاف ذلك.

على الملتزم �أن يقدم كتاب �ضمان ح�سن التنفيذ في المدة المحددة في دفتر ال�شروط، وعند توقيع العقد وابلاغه من الملتزم 
تبد�أ مهلة تنفيذ ال�صفقة.
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ثانياً : �إدارة العقد 

تبد�أ مهلة تنفيذ ال�صفقة من تاريخ �إبلاغ المتعهد الم�صادقة عليها، وبخا�صةٍ 
بالن�سبة �إلى اللّوازم كما �أ�شرنا �سابقا؛ً �إلا انه يمكن ان ين�ص دفتر ال�شروط على 
خلاف ذلك، ك�أن يبد�أ التنفيذ بدءًا من تاريخ �إعطاء المتعهد �أمر المبا�شرة بالعمل 

�أو من تاريخ ت�سليمه مواقع العمل.

التي ين�ص عليها دفتر  وال�شروط  للأحكام  ال�صفقة وفقاً  تنفيذ  يتم  �أن  يجب 
ال�شروط، وين�ص قانون المحا�سبة العمومية على انه اذا خالف الملتزم، في تنفيذ 
بوجوب  ر�سمياً  الإدارة  �أنذرته  احكامه  بع�ض  �أو  الخا�ص  ال�شروط  دفتر  ال�صفقة، 
التقيد بكامل موجباته وذلك �ضمن مهلة معينة يعود لها امر تقديرها، واذا 
انق�ضت المهلة المحددة دون �أن يقوم الملتزم بتنفيذ ما طلب �إليه، حق للإدارة، مع 
، وفي حال اعادة التلزيم لا يحق للملتزم  مراعاة القانون والأنظمة ان تح�سبه ناكلًا

الناكل ان ي�شترك فيه، وي�شطب ا�سمه من لائحة المتعهدين الم�صنفين.

تنفيذ  �إلى  و�إما  المناق�صة  �إعادة  �إلى  �إما  الإدارة  تعمد  ناكلاً  الملتزم  عُدَّ  ما  و�إذا 
�أو التنفيذ بالامانة عن وفر  ال�صفقة بالأمانة، فاذا �أ�سفرت المناق�صة الجديدة 
في التكاليف عاد الوفر �إلى الخزينة، و�إذا �أ�سفرت عن زيادة في التكاليف رجعت 
الإدارة على الملتزم الناكل بالزيادة. وفي جميع الأحوال ت�صادر الكفالة موقتاً �إلى 

حين ت�صفية ال�صفقة.

لأحكام  وفقاً  ب�صورة عامة  نفذت  ال�صفقة قد  �أن  الت�سلّم  ر�أت لجنة  �إذا  �أما 
دفتر ال�شروط مع وجود بع�ض النواق�ص �أو العيوب الطفيفة التي لا تحول دون  
يتخذ  بمر�سوم  ل�شروط تحدد  وفقاً  بالت�سلّم  تقوم  �أن  فيمكنها  الت�سلّم،  �إجراء 

في مجل�س الوزراء.

قبل  من  ال�صفقة  بتنفيذ  الالتزام  ي�ستتبع  ال�شروط  دفتر  ب�أحكام  التقيد  ان 
الملتزم �شخ�صياً و�ضمن المهلة المحددة في دفتر ال�شروط المذكور.

1- التقيّد ب�أحكام دفتر ال�شروط الخا�ص

2- الالتزام بتنفيذ ال�صفقة من قبل الملتزم �شخ�صياً

التعاقد  الملتزم عند  �أو �شخ�صية  الم�ؤهلات الخا�صة  الإدارة في الح�سبان  �أخذ  �إن 
معه يحتم بع�ض النتائج، اهمها:

الإدارة  موافقة  دون  جزئياً  �أو  كلياً  ال�صفقة  عن  التنازل  جواز  عدم  �أ- 
الخطية، ويبقى الملتزم م��سؤولاً �شخ�صياً تجاه الإدارة وتجاه الغير وتجاه العمال، 
�إنما يقت�ضي التمييز بين التنازل عن العقد كلياً �أو جزئياً )�أي التلزيم من الباطن 
SOUS-TRAITANCE ( وبين الاتفاقات التي قد يبرمها الملتزم بق�صد ت�سهيل 

مهمته وتنفيذ ال�صفقة )�شراء المواد الأولية �أو التعاقد مع عمال وفنيين(.

الفصل السادس
جلسة فض الظروف وتقييم العروض/ الصفقات وترسية وإدارة العقود
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التنازل عن العقد هو حلول المتنازل له محل الملتزم تجاه الإدارة. 
�أو جزئياً من قبل �شخ�ص اتفق  التعاقد من الباطن هو تنفيذ العقد كلياً 

معه المتعاقد الأ�سا�سي الذي يبقى الم��سؤول تجاه الإدارة.
عقود المعاونة �أو التوريد هي �شراء مواد �أو خدمة �أ�شخا�ص ي�ساعدون المتعهد 

في عمله.
الأول والثاني لا يتمان �إلا بموافقة م�سبقة من الإدارة، �أمّا الثالث فهو جائز 

دون موافقة الإدارة.

ب- ف�سخ العقد عند وفاة الملتزم
�إليه  �أ�شرنا  ما  �إنما  الملتزم،  وفاة  العقد عند  القانون على ف�سخ  ين�ص  �ألّا  يمكن 
�سابقاً من وجوب تنفيذ ال�صفقة من قبل الملتزم �شخ�صياً ي�ستتبع ذلك، كما 
اذا  �إلا  الملتزم  وفاة  حال  في  العقد  ف�سخ  على  ال�شروط  دفتر  في  الن�ص  يمكن 
وافقت الإدارة عند الاقت�ضاء على العرو�ض التي يمكن ان يقدمها الورثة لمتابعة 

الأ�شغال، ي�ضاف �إلى ما تقدم �أنه لا يحق للورثة �أي تعوي�ض من جراء الف�سخ.

ج- ف�سخ العقد ب�سبب افلا�س الملتزم
�إن من يحُكم عليه بالإفلا�س تكف يده عن ممار�سة الأعمال والت�صرفات القانونية.

وتن�ص المادة 136 من قانون المحا�سبة العمومية على �أن العقد يفُ�سخ حكماً 
بين الإدارة والملتزم الذي �أعلن �إفلا�سه وتتخذ في حقه �إجراءات تتلخ�ص بما يلي:

1- م�صادرة الكفالة موقتاً لح�ساب الإدارة.
2- �إح�صاء الأ�شغال �أو اللوازم �أو الخدمات المنفذة �أو المواد المدخرة قبل تاريخ �إعلان 

الإفلا�س وتنظيم ك�شف بها ت�صرف قيمته موقتاً �أمانة با�سم الإدارة.
3- تنفيذ الأ�شغال �أو اللوازم �أو الخدمات �أو ما تبقى منها بالأمانة �أو �إعادة تلزيمها، 
فاذا �أ�سفرت هذه العمليات عن وفر في التكاليف عاد الوفر �إلى الخزينة ودفعت 
الكفالة وقيمة الك�شف المذكور �إلى وكيل التفلي�سة، واذا ا�سفرت عن زيادة في 
التكاليف اقتطعت هذه الزيادة من الكفالة وقيمة الك�شف ودفع الباقي �إلى وكيل 

التفلي�سة واذا لم يكفِ ذلك اكتفُِي بالا�ستيلاء على الكفالة وقيمة الك�شف.
تجدر الإ�شارة الى  ان اعتبار الملتزم ناكلاً ي�ستتبع اق�صا�ؤه من المناق�صات العامة:

مدة ثلاثة �أ�شهر عند تطبيق هذه الإجراءات عليه �أوّل مرة.
مدة �سنة كاملة عند تطبيقها عليه مرة ثانية خلال اثني ع�شر �شهراً.

نهائياً عند تطبيقها عليه مرة ثالثة خلال خم�س �سنوات.
تبد�أ المهل المذكورة �أعلاه من تاريخ القرار الأول القا�ضي بو�ضع الأ�شغال بالأمانة 

�أو �إعادة تلزيمها لح�ساب الملتزم.

 
3- التنفيذ �ضمن المهلة المحددة في دفتر ال�شروط

ين�ص قانون المحا�سبة العمومية على وجوب ت�ضمين دفتر ال�شروط الخا�ص مهلة 
التنفيذ؛ وان ت�أخر الملتزم عن تنفيذ ال�صفقة �إلى ما بعد انتهاء المهلة يتعر�ض 
قيمة  �إلى  بالن�سبة  وتحدد  الت�أخير  �أيام  عدد  �أ�سا�س  على  تح�سب  ت�أخير  لغرامة 

ال�صفقة وين�ص عليها دفتر ال�شروط الخا�ص.
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�ضمن  التنفيذ  عن  المت�أخر  الملتزم  بحق  ت�أخير  غرامة  تطبيق  وعدم  الإدارة  قبل  من  التنفيذ  بمهلة  التقيد  عدم  �إن 
�إذ �إن كل عار�ض يحدد �سعره �آخذاً في الح�سبان المهلة التي يجب ان  المهلة يعد �إخلالاً بمبد�أ الم�ساواة بين العار�ضين، 
�أو تمديد لمهلة  الت�أخير  �إعفاء من غرامة  ال�شروط، وهكذا فان كل  �أحكام دفتر  �أنه يخالف  التنفيذ خلالها، كما  يتم 

تنفيذ ال�صفقة يجب ان يكون مبرراً.

يخ�ضع هذا التبرير للرقابة من قبل التفتي�ش المركزي �أو ديوان المحا�سبة في نطاق رقابته الق�ضائية الم�ؤخرة.

�إن الغرامة لي�ست محتمة الفر�ض بل ي�ؤخذ في الح�سبان ح�سن نية المتعهد وظروف التعاقد ومدى خط�أ الإدارة �أو الغير, 
وتفر�ض بعد ذلك الغرامة المنا�سبة بعد التعليل الوافي.

مثال ذلك، في �إن�شاء مبنى بذل المتعهد جهداً كبيراً لمنع الت�أخير و�أتى �إنجاز المبنى جيداً جداً: يمكن حينها تعديل غرامة 
الخط�أ  ج�سامة  مع  متوافقة  تكون  �أن  يقت�ضي  عقوبة  �أو  جزءاً  �إلا  لي�ست  التي  العقد،  في  عليها  المن�صو�ص  الت�أخير 

و�شخ�صية الخاطئ...

�أغفل دفتر ال�شروط ذكر الغرامة يمكن تطبيقها لأنها من امتيازات ال�سلطة العامة المعطاة لت�أمين ح�سن �سير  �إذا 
العامة. المرافق 

4- التنفيذ وفق الموا�صفات وال�شروط الخا�صة

�إن تحديد الموا�صفات و�شروط التنفيذ الخا�صة لكل �صفقة هو من المعلومات الأ�سا�سية التي اوجب القانون ت�ضمينها 
دفتر ال�شروط حتى يكون الملتزم على بينة منها قبل تقديم عر�ضه.

وتدليلاً على �أهمية مراعاة �شروط التنفيذ المن�صو�ص عليها في دفتر ال�شروط الخا�ص يوجب القانون الإعلان عن كل تعديل 
يطر�أ على دفتر ال�شروط بعد ن�شر الإعلان عن ال�صفقة وفقاً لنف�س الأ�صول التي �سبق �أن تم اعتمادها للإعلان عنها. 

ان عدّ العقود التي تجريها الإدارات العامة لتنفيذ �صفقات اللوازم والأ�شغال والخدمات من العقود الإدارية ي�ؤدي �إلى �إعطاء 
هذه الإدارات حق الإ�شراف والمراقبة على تنفيذ هذه ال�صفقات و�إعطاء التوجيهات والتعليمات ال�ضرورية لهذه الغاية 

حتى وان خلا دفتر ال�شروط من �أي ا�شارة �إلى هذا الحق.

وعلى المتعاقد معه التقيد بهذه الأوامر والتعليمات، كما �أن الاعترا�ض عليها لا يجيز للملتزم تعليق تنفيذ ال�صفقة، لأن 
الإدارة وحدها ت�ستطيع تقدير ما يتطلبه ح�سن �سير المرفق الذي تديره.

ملاحظات:
اذا نظم دفتر ال�شروط الإ�شراف والرقابة على التنفيذ تطبق ن�صو�ص دفتر ال�شروط.

ومراقبة  عليها  الإ�شراف  �أمر  يفوق  خا�صة  تنفيذ  ب�شروط  تتمتع  التي  ال�صفقات  �إلى  وبالن�سبة  الأحيان،  بع�ض  في 
تنفيذها الإمكانيات المتوافرة لدى الإدارة، فيمكن التعاقد بالترا�ضي �أو عن طريق مباراة للإ�شراف ومراقبة تنفيذ �أن 

هذه ال�صفقات وفق ما �سبق وا�شرنا �إليه.

الفصل السادس
جلسة فض الظروف وتقييم العروض/ الصفقات وترسية وإدارة العقود
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

6- ف�سخ العقد
والتي يجوز فيها للإدارة ف�سخ  �إليها  الإ�شارة  التي �سبقت  �إلى الحالات  �إ�ضافة 
عقد تنفيذ �صفقات اللوازم والأ�شغال والخدمات لأ�سباب تتعلق بالملتزم، كحالة 
ال�شروط  دفتر  ت�ضمين  يمكن  العقد،  تنفيذ  �شروط  �أو مخالفة  والإفلا�س  الوفاة 
الخا�ص �أحكاماً تن�ص على �أن يفُ�سخ عقد الالتزام في الحال حين ت�أمر الإدارة بوقفٍ 
تام للأ�شغال �أو الإجازة للملتزم بف�سخ عقده حين تطلب الإدارة ت�أجيل ال�صفقة 
لمدة تتجاوز ال�سنة، �سواء كان ذلك قبل بدء التنفيذ �أو بعده مع الاحتفاظ بحقه 

بالتعوي�ض في هذه الحالة �أو تلك.

وفقاً  الأخير  ي�ستطيع هذا  لا  الملتزم  دون خط�أ من  العقد  الإدارة  و�إذا ف�سخت 
لاجتهاد الق�ضاء الإداري �إلزامها بعدم الف�سخ، بل ينح�صر حقه بالتعوي�ض الذي 

ت�ؤدّي مبررات الف�سخ دوراً كبيراً في تحديد قيمته.

5- �إمكان زيادة �أو �إنقا�ص الكميات
يمكن �أن ين�ص دفتر ال�شروط الخا�ص على �إمكان زيادة �أو انقا�ص الكميات بن�سبة 
معينة. لكن حتى لو لم ين�ص على ذلك، وخلافاً لما هي الحال عليه في العقود 
المدنية، فهو يتميّز بانه يحق للإدارة �أثناء تنفيذ ال�صفقة تعديل بع�ض �أحكام 
المتعاقد معه بم�شيئتها  انقا�ص موجبات  �أو  زيادة  تنفيذه لجهة  العقد و�شروط 

المنفردة وفي �ضوء ما يقت�ضيه ح�سن �سير المرفق العام و�ضمان ح�سن تنفيذه.

لكن هذا الحق المعطى للإدارة لا يجوز �أن ي�ؤدي �إلى الم�س بحقوق المتعاقد معه 
وبخا�صةٍ بالن�سبة �إلى البنود التي لا تتعلق بت�سيير المرفق العام، �إنما ترتبط بحقوق 
المتعاقد معه، كال�سعر مثلاً. كما �أن حق الإدارة في التعديل لي�س مطلقا،ً وهو 
�أن يتخطى حدوداً معينة قد ين�ص عليها دفتر ال�شروط الخا�ص العائد  لا يمكن 

لل�صفقة �أو يطبق في �ش�أنها �أحكام  الأحكام العامة.

وفي ما يتعلّق بزيادة قيمة ال�صفقات الجارية �إذا كانت قيمة ال�صفقة 99 مليون 
ليرة وجارية با�ستدراج عرو�ض لهذا ال�سبب، لا يحق للإدارة زيادة قيمتها لتتجاوز 
لـ 100 ليرة مليون  با�ستعمال بند في دفتر ال�شروط الخا�ص يتيح لها الزيادة �ضمن 

حدود معينة. لأنه بذلك يجب عقدها بمناق�صة عمومية.

© Institut Des Finances Basil Fuleihan

This document was downloaded from the website of Institut Des Finances Basil Fuleihan 

and is copyrighted work.



82

7- ت�أثير الأحداث الجديدة في تنفيذ ال�صفقة

قد تطر�أ �أثناء تنفيذ العقد �أحداث جديدة تجعل العقد:
�أكثر �صعوبة

او �أكثر تكلفة
او تجعله م�ستحيلاً

الإجتهاد  اوجد  الحالات  هذه  ولمعالجة 
النظريات التالية:

1- فعل الأمير او ال�سلطان
2- الأعباء غير المتوقعة

3- القوة القاهرة
4- الطوارئ غير المنظورة.

�أ- فعل الأمير او ال�سلطان
ال�سلطة  عن  ي�صدر  تدبير  كل  تعني 
اكثر  يجعله  او  العقد  تكلفة  ويزيد 
�صعوبة، ويجب توافر ال�شروط التالية:

ح�صول �ضر غير مرتقب.
المتعاقدة  لل�سلطة  ال�ضرر  ن�سبة 

. نف�سها
اكيداً  ال�ضرر  يكون  ان  يجب 

ومبا�شراً وخا�صاً.

وعندها يعطى الملتزم تعوي�ضاً كاملاً.

ب- الأعباء غير المتوقعة
�شروطها :

وجود �صعوبات مادية
غير منظورة

�صيرورة التنفيذ اكثر �صعوبة

نتائجها :
التعوي�ض الكامل.

ج- القوة القاهرة
�شروطها:

ح�صول حدث خارج عن الم�ألوف
غير مرتقب

لا يمكن تفاديه

نتائجها:
الربح  دون  الخ�سارة  عن  تعوي�ض 

الفائت

د- الطوارئ غير المنظورة
�شروطها:

ح�صول حدث غير منظور وغير عادي
خارجاً عن ارادة المتعاقد معه

اثناء التنفيذ
انقلاب اقت�صادات العقد

نتائجها:
تعوي�ض جزئي من الخ�سارة.

الفصل السادس
جلسة فض الظروف وتقييم العروض/ الصفقات وترسية وإدارة العقود
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الدليل الخاص بالصفقات العامة

8- ت�سلّم ال�صفقة

�أ- لجان الت�سلّم
�إن ت�سلّم ال�صفقة هو العمل الذي بوا�سطته تقر الجهة المخت�صة بان الأ�شغال �أو اللوازم �أو الخدمات التي جرى التعاقد 

عليها قد تم تنفيذها وفقاً ل�شروط العقد وان الملتزم قد نفذ الموجبات الملقاة على عاتقه.

ويحدد القانون المرجع الذي يعين لجان الا�ستلام وطريقة ت�أليفها:
"ت�ستلم اللوازم والأ�شغال والخدمات في كل وزارة لجنة تعين بقرار من المدير العام، على �أن ت�ضم ثلاثة موظفين ينتمي �أحدهم 

�إلى الوحدة التي جرى التلزيم لم�صلحتها، ويكون الآخران من خارجها."
�إن الت�سلّم على نوعين: ت�سلّم موقت وت�سلّم نهائي.

ب- الت�سلّم الموقت ونتائجه
يجب ان يتم الت�سلّم الموقت فور انجاز الأ�شغال بح�ضور المتعهد وبعد دعوته �إلى الح�ضور خطياً، وفي حال غيابه ي�شار �إلى 
ذلك في المح�ضر، و�إذا ما رف�ضت الإدارة ذلك يحق للملتزم توجيه الإنذار �إليها لحفظ حقوقه اذا ما ثبت ان الأ�شغال كانت 

جاهزة للت�سلّم بتاريخ الإنذار.

الأ�صل ان يتم الت�سلّم الموقت ب�صورة �صريحة انما يمكن ان يكون �ضمنياً، اذ ان ت�سلم الإدارة الأ�شغال �أو اللوازم �أو الخدمات 
وا�ستعمالها وفق الغاية التي �أعدّت لها يعُدّ ت�سلّماً موقتاً، وكذلك يعُدّ بمنزلة ت�سلّم موقت دفع الر�صيد المتبقي للملتزم 

من قيمة الالتزام.

�إن الت�سلمّ الموقت يمكن ان يتم من دون قيد �أو �شرط كما يمكن ان يتم ت�سجيل تحفظ عليه �أو ان يكون معلقاً على �شرط 
ا�ستكمال �أ�شغال معينة �أو �إ�لاصح بع�ض الأ�شغال المنفذة �أو ا�ستبدال بع�ض اللوازم، على ان تبين في مح�ضر الت�سلّم 

جميع النواق�ص والعيوب التي ت�شوب ال�صفقة.

النواق�ص  بع�ض  وجود  مع  ال�صفقات  ت�سلّم  ب�شروط  المتعلق   1970/5/30 تاريخ   14601 رقم  المر�سوم  حينها  ويطبق 
والعيوب الطفيفة. 

نتائج الت�سلّم الموقت:
ان الت�سلّم الموقت لل�صفقة يفيد بانها �أنجزت وهي �صالحة للا�ستعمال �ضمن غر�ضها وطوال مدة الا�ستثمار الطبيعي 

المتوخاة ووفقاً ل�شروط العقد ويجيز للإدارة تنظيم مح�ضر ك�شف نهائي با�ستحقاقات الملتزم .

وان مح�ضر الت�سلّم يبين كلّ النواق�ص والعيوب التي ت�شوب ال�صفقة )في حال وجودها( ويخل�ص �إلى:
1- �إما فر�ض بع�ض الح�سومات �إذا كانت هذه العيوب غير جوهرية ومتعذر �إتمامها �أو �إ�لاصحها ولا مانع من الإبقاء عليها 
ال�سعر   – الكمية   – الوحدة   – الموقع   – النق�ص  �أو  العيب  نوع  الح�سومات بح�سب  يتم تحديد  ان  نهائياً، على  وقبولها 

الإفرادي.
2- و�إما �إلى الطلب �إلى الملتزم �إكمال هذه النواق�ص والعيوب خلال مدة ال�ضمان على �أن يتم فر�ض ح�سومات موقتة 
عنها تحدد مبالغها بموجب ك�شف تقديري يبين فيه نوع العمل المطلوب لت�صبح ال�صفقة مطابقة ل�شروط الالتزام 

ال�سعر الإفرادي )كما �سبقت الإ�شارة �إليه(. الكمية –  الوحدة –  الموقع – 
3- و�إما ت�سلّم ال�صفقة دون قيد �أو �شرط.

ملاحظات:
ان الحد الاق�صى للح�سومات الموقتة التي يجوز معها الت�سلّم الموقت هو ن�سبة 15في المئة من قيمة ال�صفقة المت�سلّمة 

وتجاوز هذه الن�سبة ي�ؤدي حكماً �إلى رف�ض الت�سلّم.
ي�ستح�سن ت�أليف لجان تختلف باختلاف نوع ال�صفقة.

هناك �أعمال معينة يجب ت�سلّمها موقتاً لوحدها دون وقبل ت�سلّم ال�صفقة كاملة نظراً لطبيعتها �أو ظروف العمل، مثلاً 
ت�سلّم �أنابيب مركبة في الأر�ض قبل طمرها و�إكمال الالتزام.

© Institut Des Finances Basil Fuleihan

This document was downloaded from the website of Institut Des Finances Basil Fuleihan 

and is copyrighted work.



84

ج- الت�سلّم النهائي ونتائجه
�أن الملتزم قد  الت�أكد من  بعد  اللوازم نهائياً  �أو  الت�سلّم النهائي هو الإجراء الذي بمقت�ضاه تت�سلّم الإدارة الأعمال  ان 

�أوفى بالتزامه على الوجه المر�ضي.

النواق�ص  ان  الا�ستلام  للجنة  تبين  و�إذا  الخا�ص،  ال�شروط  دفتر  ين�ص عليها  ان  التي يمكن  ال�ضمان  انق�ضاء مدة  بعد   -
والعيوب التي بقيت ت�شوب ال�صفقة لا تمنع من الت�سلّم عمدت �إلى ت�سلّم ال�صفقة نهائياً مع مراعاة ما يلي:

التي تم  والعيوب  النواق�ص  الموقت عن  الت�سلّم  التي �سبق فر�ضها في مح�ضر  الموقتة  الح�سومات  الملتزم  �إلى  تعاد   -
�إ�لاصحها. �أو  �إكمالها 

- تثبت الح�سومات الموقتة وت�صبح ح�سومات نهائية عن النواق�ص والعيوب التي لم يتم �إ�لاصحها والتي يمكن الإبقاء 
عليها وقبولها نهائياً.

يفر�ض ح�سومات نهائية عن النواق�ص والعيوب الطفيفة الجديدة التي ظهرت خلال مدة ال�ضمان �أو لم تلحظ �أ�سا�ساً في 
مح�ضر الت�سلّم الموقت.

نتائج الت�سلّم النهائي:
يترتب على الت�سلّم النهائي:

�أ- انتقال المن�ش�أة او ال�سلعة الى الإدارة وتحميلها تبعة الهلاك بحيث ي�صبح الملتزم بحل من موجب ال�صيانة )�إلا �إذا ن�ص 
دفتر ال�شروط على خلاف ذلك(.

ب- حق الملتزم بمطالبة الإدارة بجميع م�ستحقاته بما في ذلك التوقيفات الع�شرية التي تكون قد اقتطعتها الإدارة تنفيذاً 
لأحكام  القانون و�ضمن ال�شروط المحددة فيه.

ت- بدء المهلة التي ن�ص عليها القانون لرد الكفالة النهائية للملتزم، اذ ترد الكفالة النهائية الى الملتزم بعد �شهر على الاكثر 
من تاريخ الت�سلّم النهائي.

ين�ص قانون المحا�سبة العمومية على �أن "لا تدفع قيمة ال�صفقة �إلا بعد تنفيذها" وكل ن�ص في دفتر ال�شروط الخا�ص على 
�إمكان دفع قيمة ال�صفقة قبل تنفيذها يكون مخالفاً لأحكام القانون با�ستثناء ما يلي:

�أوًلا : �إمكان اعطاء �سلفة للمتعهدين
�إن القواعد القانونية المعتمدة في مجال دفع قيمة ال�صفقة ترمي �إلى التوفيق بين:

�ضرورة ت�سهيل ح�صول المتعاقَد معه على تمويل بع�ض ما يقوم به �إنفاذاً للعقد )لكون �صفقات اللوازم والأ�شغال 
والخدمات تتطلب في بع�ض الأحيان تمويلاً وعبئاً مالياً ربما لا ي�ستطيع المتعهد تحمله �أو الانتظار حتى اكتمال التنفيذ(.

�ضرورة التقيد بالقانون الذي ين�ّص على انه لا يجوز دفع قيمة ال�صفقة �إلا بعد تنفيذها، لت�أمين حقوق الإدارة.
�أن يعطي  وللتوفيق بين هاتين ال�ضرورتين يجيز قانون المحا�سبة العمومية لوزير المالية، بناء على طلب الوزير المخت�ص، 
الملتزمين �سلفات لقاء كفالات م�صرفية، و�إذا تعذر الح�صول على هذه الكفالات، علق �إعطاء ال�سلفة من دون كفالة على 

ت�صديق مجل�س الوزراء.
لا يجوز �أن تتعدى ال�سلفة 25 في المئة من قيمة ال�صفقة، على �أن لا تتجاوز 30 مليون ليرة لبنانيّة، �إلا �أنه يجوز في الحالات 

الا�ستثنائية ال�شذوذ عن الأحكام ال�سابقة بقرار من مجل�س الوزراء.

الفصل السادس
جلسة فض الظروف وتقييم العروض/ الصفقات وترسية وإدارة العقود

9- دفع قيمة ال�صفقة
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ثانياً : الدفعات على الح�ساب
وللتخفيف �أي�ضاً من �صرامة وق�ساوة مبد�أ عدم �إجازة دفع قيمة ال�صفقة قبل 
تنفيذها يجيز القانون، �إذا ن�ص دفتر ال�شروط على ذلك، �أن تدفع لقاء الخدمات 
المنجزة مبالغ على الح�ساب لا تتجاوز ت�سعة �أع�شار المبلغ الم�ستحق، ويبقى الع�شر 

موقوفاً في الخزينة �إلى �أن يتم الت�سلّم النهائي.

يحدد مدة  ال�شروط لا  دفتر  �إذا كان  النهائي  الت�سلّم  التوقيفات عند  ترد هذه 
قد  تكون  التي  الذمم  الملتزم  ي�سدد  �أن  بعد  وذلك  الأ�شغال،  �أو  اللوازم  ل�ضمان 

ترتبت عليه تطبيقاً لأحكام دفتر ال�شروط.

ويمكن الإدارة �أن تكف عن اقتطاع التوقيفات الع�شرية حين ترى �أنها بلغت الحد 
اللازم لل�ضمان.

عن  �صادرة  م�صرفية  بكفالات  الع�شرية  التوقيفات  ا�ستبدال  وللمتعهديـن 
م�صارف مقبولة وفقاً لاجتهاد ديوان المحا�سبة في هذا المو�ضوع.

10- الم��سؤوليات التعاقدية و�شبه التعاقدية وال�ضمانة الع�شرية

1- يكون الأفرقاء في ال�صفقة العامة م��سؤولين في مرحلة تنفيذ العقد عن 
الآخر،  بالفريق  الحق �ضرراً  ارتكاب خط�أ  عند  �أي  التعاقدية،  بموجباتهم  الإخلال 
بالم��سؤولية  يعرف  ما  وهذا  وحقيقين،  اكيدين  والخط�أ  ال�ضرر  يكون  ان  ويجب 
التعاقدية. وعند ترتب هذه الم��سؤولية يجري التعوي�ض من ال�ضرر الحا�صل والربح 

الفائت.
2- وهناك م��سؤولية تقرب الى حد بعيد من الم��سؤولية التعاقدية، وهي الم��سؤولية 
�شبه التعاقدية المبنية على نظرية الك�سب غير الم�شروع، وبمقت�ضاها يجوز للإدارة 
دفع تعوي�ض معين تفر�ضه مبادئ العدالة والإن�صاف، �شرط ان تكون الأعمال 

المنفذة مفيدة للإدارة وقد نفذت دون خط�أ  من المتعهد.
ع�شر  طوال  م��سؤولاً  المتعهد  يبقى  فبمقت�ضاها  الع�شرية  ال�ضمانة  اما   -3
�سنوات بعد الت�سلّم النهائي عن العيوب الخفية والخلل الخطير الذي يظهر في 

المن�ش�أ العام المنفذ خلال هذه الفترة. 

�إن حل النزاعات التي يمكن �أن تطر�أ بين الإدارة والملتزم قد يتم بالتوافق وتقريب 
وجهات النظر عبر مرجع اداري معين، و�إذا ما ف�شل الحل اتفاقاً يجري بت النزاع 
ق�ضائياً امام المحاكم المخت�صة، اما التحكيم فهو غير جائز في العقود الإدارية 

الا بعد موافقة مجل�س الوزراء عليه.
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للتغلب  �أ�سا�سية  �أداة  الر�شيد، وهي  اركان الحكم  مهمًا من  ركناً  الرقابة  تعدّ 
على الف�ساد في ادارة المال العام ولاكت�شاف الخط�أ وتح�سين الأداء.

وتقويم  المخالف  معاقبة  الأول  وجههما  في  تعنيان  والم�ساءلة  المحا�سبة  �إن 
ال�صائب  العمل  الآخر مكاف�أة  اي�ضاً في وجههماً  تعنيان  ولكنهما  الإعوجاج، 

وحفز الإنتاج.

تتبدى  كبير،  انفاق  من  يرافقها  ما  �إلى  ونظراً  العامة،  ال�صفقات  ميدان  في  
الحاجة الى رقابة مجدية تهدف الى:

التثبت من قانونية ال�صفقة، اي: 
- انطباقها على القوانين والأنظمة.

- وجود الاعتماد في الموازنة و�صحة التن�سيب.
التثبت من فاعلية الأداء، اي : 

- تحقيق النفقة للغاية المن�شودة منها.
- تحقيق �أف�ضل النتائج المرجوة من ا�ستعمال العام العام.

في لبنان نجد :
- ان الرقابة القانونية تقليدية وموجودة فعلياً  وهي مهمة ولكنها غير كافية.

بع�ض  لوحظ  و�إن  اعتماده  الى  لبنان  ي�سعى  هدف  فهي  الأداء  رقابة  اما   -
تطبيقاته غير المنتظمة في �إطار علمي دقيق. 

- يلاحظ �أن الرقابات كثيرة ومتنوعة ولكنها لا ت�صل �إلى كامل �أهدافها، وهي 
تختلف باختلاف معيار التق�سيم:

من حيث زمن اتمامها: يمكن ان تكون م�سبقة وم�ؤخرة.
من حيث مو�ضوعها : يمكن ان تكون على الأ�شخا�ص �أو على المعاملات.

من حيث ال�سلطة التي تقوم بها: يمكن ان تكون :
          - ق�ضائية: يقوم بها ديوان المحا�سبة.

          - �إدارية: تتمثل �أ�سا�سًا بالرقابة الت�سل�سلية ومراقب عقد النفقات 
                     والتفتي�ش المركزي.

	   - برلمانية : يقوم بها مجل�س النواب. 
 

�سنعر�ض في الفقرات التالية �أنواع الرقابة بح�سب ال�سلطات التي تقوم بها.

© Institut Des Finances Basil Fuleihan

This document was downloaded from the website of Institut Des Finances Basil Fuleihan 

and is copyrighted work.



87

الدليل الخاص بالصفقات العامة

1- الرقابة الادارية الم�سبقة

�أولًا : الرقابة الق�ضائية : ديوان المحا�سبة

�إدارياً  ترتبط  المالي  الق�ضاء  تتولى  �إدارية  المحا�سبة محكمة  ديوان  تعريفه: 
برئا�سة مجل�س الوزراء، وهي د�ستورية المن�ش�أ، مهمتها الحفاظ على المال العام.

�صلاحياته: يمار�س الديوان ال�لاصحيات التالية: 
الرقابة الإدارية الم�سبقة. �أ-	

الرقابة الإدارية الم�ؤخرة. ب-	
الرقابة الق�ضائية على الموظفين. ج-	
الرقابة الق�ضائية على الح�سابات. د-	

�أ- تعريفها ونطاقها 
النفقة،  �إتمام عملية عقد  قبل  الإنفاق  الم�سبقة معاملات  الإدارية  الرقابة  تتناول 
ديوان  الى  ير�سلها  الذي  النفقات  مراقب عقد  على  وتعر�ض  المعاملة  حيث تح�ضر 
المحا�سبة لإجراء الرقابة عليها، فالديوان عند ممار�سته هذه ال�لاصحية يحل محل 
مراقب عقد النفقات وفقاً لقانون المحا�سبة العمومية، كما يمار�س الرقابة الم�سبقة 

على بع�ض الإيرادات.

والنفقات لا تخ�ضع  الايرادات  �أن معاملات  ال�سياق هي  الأولى في هذا  والملاحظة 
كلّها لهذه الرقابة، كما انها لا ت�شمل جميع الهيئات والإدارات العامة .

)1( بالن�سبة �إلى الإدارات والهيئات 
تخ�ضع للرقابة ادارات الدولة كافة، وبلديات معينة، وم�ؤ�س�ستان عامتان فقط هما 
الجامعة اللبنانية والمعهد الوطني العالي للمو�سيقى، وهكذا يبقى خارج الرقابة 

عدد كبير من البلديات و�أغلبية الم�ؤ�س�سات العامة.
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)2( بالن�سبة �إلى نوع المعاملات 
بل  للرقابة  الخا�ضعة  والهيئات  الادارات  معاملات  جميع  الرقابة  ت�شمل  لا 

على: تقت�صر 
معاملات تلزيم الايرادات وبيع العقارات عندما تفوق قيمتها خم�سة ملايين ليرة.
�صفقات اللوازم والأ�شغال التي تفوق قيمتها خم�سة و�سبعين مليون ليرة.

�صفقات الخدمات عندما تفوق قيمتها خم�سة وع�شرين مليون ليرة.
المنح والم�ساعدات والم�صالحات التي تتجاوز خم�سة ع�شر مليون ليرة.

العقود الر�ضائية التي تتجاوز الخم�سين مليون ليرة.
معاملات �شراء العقارات عندما تفوق قيمتها مئة مليون ليرة.

ب- غاية الرقابة الم�سبقة ومداها 
حدّد القانون غاية الرقابة بالتثبت من �صحة المعاملة وانطباقها على الموازنة 

والأنظمة المرعية الاجراء.

المعاملة  قانونية  من  بالت�أكد  الم�سبقة  الرقابة  ح�صر  القانون  ان  يتبين  وبهذا 
من  للتثبت  يطلقها  ولم  العامة،  الموازنة  اعتمادات  على  تن�سيبها  و�صحة 
الانمائية  الدولة  خطط  مع  الت�صرف  تطابق  ومدى  وملاءمته  الانفاق  جدوى 
وا�ستراتيجيتها المزمع ال�سير وفقاً لأ�س�سها. لكن الديوان ينظر احياناً في اعتدال 
الأ�سعار والخط�أ ال�ساطع في التقدير الذي يدلل على خط�أ ج�سيم يلحق ال�ضرر 
الأكيد بالم�صلحة العامة فيرقى بذلك الى مرتبة الخط�أ القانوني ويخ�ضع بهذه 

ال�صفة لرقابة ديوان المحا�سبة.
	

ج- �أهمية الرقابة الم�سبقة
�إن قانون تنظيم ديوان المحا�سبة يجعل من الرقابة الم�سبقة �إجراءً جوهرياً  ويرى 
الموظف  على  ويحظر  نافذة  غير  الرقابة  هذه  عليها  تجري  لا  معاملة  كل  �أن 

المخت�ص و�ضعها في التنفيذ تحت طائلة العقوبة .

تكمن �أهمية هذه الرقابة في كونها تمار�س ب�صفة م�سبقة وقبل و�ضع المعاملة 
مو�ضع التنفيذ، فتتوقف الاجراءات الخاطئة منذ البداية، كما �أن معرفة الادارة 

بوجود رقابة كهذه من �ش�أنها لوحدها دفعها الى الحذر وتجنب الأخطاء.

وعلى الرغم من ذلك فقد منح القانون مجل�س الوزراء �لاصحية الموافقة على 
المعاملات المرفو�ضة من قبل ديوان المحا�سبة بناءً على طلب الوزير المخت�ص، على 

ان يتم ذلك بقرار معلل وبعد الا�ستماع الى رئي�س ديوان المحا�سبة.
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2- الرقابة الإدارية الم�ؤخرة
وهي تق�سم الى:

بحركة  و�سنوية  ف�صلية  بيانات  تتناول  الح�سابات:  على  الإدارية  الرقابة   -
والايرادات. الاعتمادات 

- التقارير ال�سنوية والخا�صة : تتناول تقدير المعاملات المالية ونتائجها العامة من 
عقدها الى تنفيذها.

�أ- الرقابة الإدارية على الح�سابات
هي رقابة م�ؤخرة على قانونية و�صحة الح�سابات الإدارية التي ت�شمل :

البلديات  من  المحا�سبة  ديوان  الى  ترد  التي  وال�سنوية  الف�صلية  البيانات  �أ- 
المبالغ  لنظام خا�ص، وهي تت�ضمن  العامة وفقاً  والادارات  العامة  والم�ؤ�س�سات 
المحققة والملغاة والمنزلة خلال الف�صل او ال�سنة بالن�سبة �إلى الإيرادات، وحركة 

الاعتمادات خلال ال�سنة او الف�صل بالن�سبة �إلى النفقات .

وال�شركات  الهيئات  و�سائر  والجمعيات  للم�ؤ�س�سات  المعطى  المال  ب- ح�سابات 
طريق  عن  بها  مالية  علاقة  العامة  للم�ؤ�س�سات  او  للبلديات  او  للدولة  التي 

الم�ساهمة او الم�ساعدة او الت�سليف. 

الموازنة،  باعتمادات  الت�صرف  لطريقة  الح�سابات  على  الإدارية  الرقابة  تتعر�ض 
ا�ستعمال  لطريقة  تتطرق  ان  يمكن  وهي  العامة  ال�صفقات  اعتمادات  ومنها 

المال العام المعطى الى الجمعيات.

ب- التقارير ال�سنوية والخا�صة
يعُد الديوان في نهاية كل �سنة تقريراً عن نتائج رقابته، �أي عمّا �أنجزه من مهمّات، 
وي�ضمنه الا�لاصحات التي يقترح �إدخالها على مختلف القوانين والأنظمة التي 

ي�ؤدي تطبيقها الى نتائج مالية ولا �سيما ال�صفقات العامة.

راى  وكلما  للديوان،  انما  محددة،  بمدة  مرتبطة  غير  فهي  الخا�صة  التقارير  اما 
لزوماً، ان ي�ضع تقارير خا�صة بمو�ضوعات معينة بق�صد بيان مواطن الخلل او 
ال�ضعف في ادارة مو�ضوع معين والإ�شارة الى عدم تحقيق اف�ضل النتائج فيه 

مع الاقتراحات المنا�سبة.

العامة   ال�صفقات  اجراءات  منها  مهمّة،  مو�ضوعات  التقارير  هذه  تبحث 
كالإ�ست�شفاء وايجارات الدولة..... 
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3- الرقابة الإدارية على الموظفين

يمار�س ديوان المحا�سبة هذه الرقابة بو�صفه محكمة تنطق قراراتها با�سم ال�شعب اللبناني وبت�شكيلة هيئات ق�ضائية تت�ألف كل 
منها من رئي�س وم�ست�شارين .

�أ- تعريف الرقابة ونطاقها 
تتمثل الرقابة الق�ضائية على الموظفين بملاحقة مخالفي قوانين وقواعد ادارة الأموال العامة ومحاكمتهم عبر فر�ض غرامات 

مالية عليهم بهدف تح�صين المال العام .

وهي ت�شمل �أعمال كل من يقوم ب�إدارة او ا�ستعمال الأموال العمومية والأموال المودعة في الخزينة وكل من يقوم بعمليات 
التعاقد وتنفيذ ومراقبة تنفيذ ال�صفقات العامة.

ويُعد بحكم الموظف في تطبيق هذه الرقابة كل �شخ�ص من غير الموظفين عهد �إليه تولي المهمّات المذكورة اعلاه، �سواء 
�أكان ذلك بالتعيين او بالانتخاب او بالتعاقد.

وقد حدد قانون ديوان المحا�سبة الأعمال التي تمثّل مخالفات مالية، ومن �ضمنها مخالفة الن�صو�ص المتعلقة ب�إدارة الأموال 
العمومية او الأموال المودعة في الخزينة، واك�ساب الأ�شخا�ص الذيــــن يتعاقدون مع الادارة ربحاً غير م�شروع، �إ�ضافة الى 

مخالفات �أخرى تحوي تحت نطاقها جميع الأعمال التي تخرج عن �أ�صول المحافظة على المال العام .
	

ب- �أ�صول الرقابة على الموظفين
ينظر الديوان في المخالفة عفواً او بناءً على طلب المدعي العام لديه، ف�إذا وجد الملاحق م��سؤولاً يعاقبه بغرامة تراوح 
ان  التي يمكن  والم�سلكية  الجزائية  والعقوبات  المدنية  الالزامات  الى  �إ�ضافة  ليرة،  الف  ليرة ومليون و500  الف  بين 150 

تق�ضي بها المراجع المخت�صة.

و�إذا تبين �أن المخالفة قد الحقت �ضرراً �أو خ�سارة بالاموال العمومية يحق للديوان �أن يعاقب الموظف المخالف، علاوة على 
الغرامة المذكورة �أعلاه بغرامة �إ�ضافية لا تقل عن راتب الموظف ال�شهري �أو عن مخ�ص�صاته ال�شهرية �أو ما يعادلها بتاريخ 

ارتكاب المخالفة ولا تزيد على مجموع راتبه ال�سنوي �أو مخ�ص�صاته ال�سنوية او ما يماثلها بالتاريخ المذكور.
ي�سمح للموظف الذي يحاكم امام ديوان المحا�سبة ان ي�ستعين بمحام يختاره.
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المخالفة قبل  الم�ؤدي الى  العمل  الرجوع عن  اذا تم  العقوبة  يعفى الموظف من 
و�ضعه في التنفيذ واذا تبين من التحقيق ان المخالفة ارتكبت تنفيذا لامر خطي 
الرئي�س خطيا الى  المبا�شر، �شرط ان يكون قد لفت نظر هذا  رئي�سه  تلقاه من 
المخالفة التي قد تنتج من تنفيذ امره وفي هذه الحال يحل الرئي�س محل الموظف 

في الم��سؤولية.

اذا تبين له انه كان من الم�ستحيل على  �أن يقرر الاعفاء من العقوبة  للديوان 
الموظف ان يكون عالماً بالمخالفة وقت ارتكابها او ان الموظف ارتكب المخالفة من 

�أجل ح�سن ت�سيير الم�صالح العمومية او لغاية تلافي �ضرر اكيد قد يلحق بها.
ويمكن اذا حكم الديوان بالغرامة ان يقرر وقف تنفيذها اذا ت�أكد من ح�سن نية 

المحكوم عليه.

امام  النظر  اعادة  طريق  عن  �إما  النهائية  المعاقبة  قرارات  في  الطعن  ويمكن 
الديوان نف�سه و�إما عن طريق النق�ض امام مجل�س �شورى الدولة.

النيابة  من  لديه  العام  المدعي  بوا�سطة  يطلب  ان  المحا�سبة  لديوان  ويمكن 
�إلحاق  �ش�أنها  من  جريمة  ارتكب  انه  يرى  �أي موظف  التمييزية ملاحقة  العامة 

ال�ضرر بالأموال العمومية .

وعلى الديوان ان يحيط مجل�س النواب علماً بالمخالفات المرتكبة من قبل الوزراء.

4- الرقابة الق�ضائية على  الح�سابات

�أ- تعريف  
يحدد قانون تنظيم ديوان المحا�سبة الغاية من الرقابة الق�ضائية على الح�سابات 
القانونيين  والمحليين  المركزيين  النقود  محت�سبي  ح�سابات  �صحة  بت  ب�أنها 

والواقعيين �إ�ضافة الى محت�سبي المواد.
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ومدى  بها  المرفقة  الم�ستندات  ودقة  الح�سابات  هذه  �صحة  بت  الديوان  ويتولى 
بالنفقات  يتعلق  ما  وفي  الاجراء،  المرعية  والأنظمة  القوانين  على  انطباقها 
يتثبت من �صحة م�ستندات الدفع وقانونيتها ووجود الأوراق المثبتة، ويمكن من 

خلالها التدقيق في قانونية ال�صفقات و�صحة ح�ساباتها.

ومعلومات  وثائق  على  الإطلاع  يطلب  �أو  يطّلع  �أن  المحا�سبة  لديوان  يجوز  ولا 
ديوان  رقابة  وافق قائد الجي�ش على ذلك. وتجرى  �إذا  �إلا  الع�سكري،  بال�سر  تتعلق 
المحا�سبة على ح�سابات المواد المخت�صة بالجي�ش محلياً وا�ستناداً �إلى القيود التي 

تم�سكها القيادة والأوراق الثبوتية التي تبرزها.

ب- �أ�صول هذه الرقابة و�أهميتها
وم�ست�شارين.  رئي�س  من  تت�ألف  محكمة  بو�صفه  الح�سابات  في  الديوان  ينظر 
وي�صدر في هذا ال�صدد قرارات موقتة تبين الم�آخذ المن�سوبة الى الح�ساب وقرارات 
نهائية ت�شغل ذمة المحت�سب �أو تبرئها. لذلك تتمتع هذه الرقابة ب�أهمية خا�صة 
القانون  العبث ومخالفة  وتبعد منه م�سالك  العام  المال  وتكفل الحفاظ على 
وت�ؤكد �أو تنفي �صحة الح�سابات، فتت�أمن بالتالي علنية الأرقام و�شفافيتها، مع 

ما ي�صاحب ذلك من �أهمية كبيرة في عمليات التخطيط.

الفصل السابع
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ثانياً : الرقابة الإدارية 
مراقب عقد النفقات والتفتي�ش المركزي

يمار�س الرقابة الإداريةّ �أ�سا�سًا مراقب عقد النفقات والتفتي�ش المركزي اللذان �سنركز عليهما في ما يلي.

الى جانبهما نجد:
الرقابة الت�سل�سلية التي تتمثل بالرقابة وتوجيه الأوامر والتعليمات من الرئي�س �إلى المر�ؤو�س في جميع المرافق العامة 
بممار�سة  الرئي�س  قيام  �إمكان  عدم  الى  الإ�شارة  مع  الأعمال،  باقي  ت�شمل  مثلما  العامة  ال�صفقات  ت�شمل  التي 

�لاصحيات المر�ؤو�س ولكنه ي�ستطيع �أن ي�صحح قراراته بعد اتخاذها.
المراقب المالي الذي ينتدبه وزير المالية �إلى الم�ؤ�س�سة العامة للقيام بمراقبة كل الأمور المالية للم�ؤ�س�سة ومنها �صفقاتها 
العامة, وعند اكت�شاف مخالفة معينة يقوم المراقب بابلاغ المراجع المعنية بذلك. ينظم هذه الرقابة المر�سوم رقم 
1193 تاريخ 1978/4/24 ال�صادر تطبيقاً للنظام العام للم�ؤ�س�سات العامة المر�سوم رقم 4517 تاريخ 1972/12/13.
المدقق الداخلي الذي يعّني ب�صفة متعاقد بقرار م�شترك من وزير المالية ووزير الو�صاية ويمار�س مهماته على ح�سابات 

الم�ؤ�س�سات العامة وفق اجراءات الرقابة الداخلية )موازنة عام 2001(.
مكتب التدقيق والمحا�سبة الذي يعّني المدقق الداخلي بالطريقة نف�سها، ويمار�س مهماته على ح�سابات الم�ؤ�س�سات 

العامة وفقاَ لآلية عمل القطاع الخا�ص.

1- مراقب عقد النفقات

هو موظف �إداري ينتمي مبدئياً الى الفئة الثالثة يقوم برقابة م�سبقة على جميع نفقات الادارة التي يراقبها ويبدي 
الر�أي في الأمور المالية، تختلف �آلية تعيينه ومرجعيته الإدارية باختلاف الهيئة المرُاقبة.

�أ- في الدولة
يتولى الرقابة با�سم وزير المالية مدير الموازنة ومراقبة عقد النفقات ومراقبون لدى الوزارات.

�إن غاية الرقابة التثبت من :	
- توافر الاعتماد و�صحة التن�سيب.

- انطباق المعاملة على القانون.
وعلى المراقب العام اتمام مهمته خلال مهلة 5 �أيام تمدد 5 ا�ضافية عند طلب الاي�ضاحات.

�أما اذا كانت المعاملة خا�ضعة لرقابة الديوان الم�سبقة ير�سلها مراقب عقد النفقات �إليه مرفقة بمطالعته، وعليه 
التقيد بقرار الديوان الا اذا وافق وزير المالية على عر�ض المعاملة على مجل�س الوزراء.

عندما يرى المراقب وجوب رف�ض المعاملة, عليه عر�ضها على المراقب المركزي لعقد النفقات، فاذا وجد هذا الأخير �ضرورة 
الرف�ض يعر�ض المو�ضوع على وزير المالية للرف�ض النهائي؛ ويحق للوزير المخت�ص عر�ض المعاملة عندها على مجل�س 

الوزراء للف�صل فيها خلافاً لر�أي وزير المالية.
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ب- في البلديات 
يتولى الرقابة موظف يدعى المراقب العام يتبع لوزارة الداخلية والبلديات ويعّني 

بمر�سوم،لا ت�شمل �لاصحياته كل البلديات انما عدد�أ قليلاً منها.

�إن م�ضمون ال�لاصحيات ومدة ا�صدار القرار م�شابهان لما هو معتمد في الدولة. 
وعندما يرى المراقب وجوب رف�ض المعاملة يعر�ضها على وزير الداخلية والبلديات 

لقول الكلمة النهائية.

�إلى جانب ما تقدم تخ�ضع بع�ض قرارات المجل�س البلدي لت�صديق القائمقام 
والمحافظ ووزير الداخلية )�إجازة �صفقات اللوازم والأ�شغال التي تتجاوز 80 مليوناً 

ي�صدقها المحافظ(.

ج- في الم�ؤ�س�سات العامة
العامة تتطابق �لاصحياته مع مثيليه  الم�ؤ�س�سة  الرقابة م�ستخدم من  يتولى 

لدى الدولة والبلديات.
يحدد النظام المالي لكل م�ؤ�س�سة �آلية عمله :

- مثلاً 3 �أيام لبت المعاملة تمدد 3 �أيام �أخرى.  	
- مجل�س الإدارة يبت المعاملة نهائياً عند رف�ض الت�أ�شير )م�صالح المياه( 	 	

)م�ست�شفى الرئي�س رفيق الحريري(. 	

�أ- ان�شا�ؤه ونطاق عمله
ان�شئ التفتي�ش المركزي لدى رئا�سة مجل�س الوزراء ويحتوي على عدة مفت�شيات 
عامة، منها المفت�شية العامة المالية؛ كما �ألحقت ادارة المناق�صات به. يخ�ضع له 
في الحقل المالي جميع الوزارات ومعظم الم�ؤ�س�سات العامة والبلديات، با�ستثناء 

�أعمال ال�سلطتين التنفيذية والتقريرية لدى البلديات.

ولا يجوز للمفت�شين الماليين �أن يطّلعوا �أو يطلبوا الإطلاع على وثائق ومعلومات 
تتعلق بال�سر الع�سكري، �إلا �إذا وافق قائد الجي�ش على ذلك.  

2- التفتي�ش المركزي

الفصل السابع
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ب- مهماته الأ�سا�سية
يتولى التفتي�ش المركزي:

التفتي�ش  بوا�سطة  والبلديات  العامة  والم�ؤ�س�سات  العامة  الإدارات  مراقبة 
على اختلاف انواعه.

ال�سعي لتح�سين ا�ساليب العمل الإداري.
�إبداء الم�شورة الى ال�سلطات العامة.

تن�سيق الأعمال الم�شتركة بين الإدارات العامة.
�إجراء الدرا�سات والتحقيقات والأعمال التي تكلفه بها ال�سلطات.

ج- �آلية العمل
و�ضع برنامج عمل وتكاليف خا�صة.

التدقيق وو�ضع تقارير.
ا�صدار قرار من هيئة التفتي�ش بفر�ض عقوبات ت�أديبية )ت�أنيب وح�سم الراتب...(

ا�صدار تو�صيات وار�شادات.
تجيز قرارات التفتي�ش �إعادة النظر �أمام هيئة التفتي�ش نف�سها والنق�ض �أمام 

مجل�س �شورى الدولة.

ً د- عمليا
يعمل التفتي�ش على الكثير من الملفات ذات ال�صلة بال�صفقات العامة. 

يتقاطع عمل التفتي�ش في الكثير من الملفات مع عمل النيابة العامة لدى 
ديوان المحا�سبة.

يحيل المخالفين �أمام ديوان المحا�سبة لمحاكمتهم.
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ثالثاً : الرقابة البرلمانية : مجل�س النواب

يعُد البرلمان ممثل ال�شعب و�صاحب الحق الد�ستوري في �إجازة الجباية والإنفاق، وتبعاً 
لذلك يتمتع بكونه الرقيب الأ�سا�سي على الحكومة وعلى ت�صرفاتها المالية. 

و�سائل الرقابة : لممار�سة الرقابة ي�ستطيع مجل�س النواب القيام بما يلي:
- توجيه ال��سؤال والا�ستجواب �إلى الحكومة حول الم�سائل المالية. 	

- ت�أليف لجان تحقيق نيابية للتدقيق وتحديد الم��سؤوليات. 	
-قطع الح�ساب : وهو الو�سيلة الأ�سا�سية،�إذ تحددّ بمقت�ضاه الواردات  	

	  والنفقات الفعلية، ويقر بقانون قبل ن�شر موازنة ال�سنة الثانية 	
	  التي تلي �سنة الموازنة.

الة ولا تمار�س على النحو المطلوب، ولا �سيما في ما  عملياً هذه الرقابة غير فعَّ
يتعلق بقطع الح�ساب الذي يقر دون تدقيق ومناق�شة.
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