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(أو الصفقات العامة)هو الشراء العام؟ ما 1.
؟ وما هي علاقته بالموازنة



2019معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي -جميع الحقوق محفوظة

لى إدارة الموازنات وتحقيق القيمة الفضصلب الشراء في 
من إنفاق المال العام

يق ترشيد الإنفاق العام وتحقوإحدى أدوات من مكونات إصلاح المالية العامة مكوّن أساس الشراء العام 
.  ضلىمتطلبات المواطن وخدمته بأقل كلفة ممكنة وبالجودة الفبهدف تأمينالقيمة الفضلى من إنفاقه 

أو تنفيذ خدماتاولوازمتوريد

المال العاممنالدولةتجريهاأشغال 
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لى إدارة الموازنات وتحقيق القيمة الفضصلب الشراء في 
من إنفاق المال العام

علىالاجماليالمحليالناتجمن%4أي)سنويا  دولارمليار2بحواليلبنانفيالعامالشراءحجميُقّدر

المركزيالمستوىعلىالعامةالموازنةمن%13و(المركزيالمستوى
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ماذا تشتري الدولة ؟ . 2



(أو الصفقات العامة)ما هو الشراء العام؟ 

اللوازم-أ
 ة اجهزة معلوماتي–سيارات : المصنوعة، مثالاا او نصف الاشياء المصنوعة–

...محروقات

الخدمات-ب
 تأمين–طباعة –طعام –زجاج تنظيف :  ، مثلاا محسوسة او حسيةخدمات :

.للقياسوهي قابلة 

 اساتدروضع –تقديم برامج معلوماتية –بناء تصميم : مثلاا فكرية، خدمات

الاشغال-ج

 ء جسر، او انشا: مقابل مبلغ معيّن، مثلا( ذو منفعة عامة)تتمثل بتنفيذ عمل عام
سكة حديد، شق طريق، اقامة تمثال، انشاء محطة مياه، او قناة مياه، بناء سد،

...انشاء محطات كهربائية

امالمال العمنالدولةتجريهاأو تنفيذ أشغال خدماتاولوازمتوريد



الحكومات هي الشاري الاكبر

في دول منظمة التعاون 

الاقتصادي والتنمية 

(OECD) يشكل الشراء

من الناتج المحلي % 13

(GDP)الإجمالي 

العالم العربي، تصلفي 

-15نسبة الشراء العام إلى  

من الناتج المحلي % 20

يالإجمال

في لبنان، يشكل الشراء

من الناتج المحلي% 4العام 

من حجم % 13الاجمالي و

المركزيالانفاق العام 

(2016)المتقدمةالدولفيالحكوميالانفاقفيالعامالشراءحجم
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لسياسات عامة حديثةالشراء العام أداة. 3
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البرنامج الاستثماري بكفاءة وفعاليّة وشفافيّةفرصة لتنفيذ 

اممجالات انفاق حيوية تتطلّب نظاما  عصريا  للشراء الع

($مليون )المبلغ  مجال الانفاق

3135 المياه

2404 الصرف الصحي

1400 الصلبةالنفايات

5683 النقل

3592 الكهرباء

700 الاتصالات

339
البنى التحتية السياحية 

والصناعية

17253 المجموع

أن اجراءات تلزيم مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص يجب

توصيات )تكون متجانسة مع أحكام القانون الجديد للشراء العام 

(صندوق النقد الدولي

 زيادة نوعية في تحقيق

الاستثمارات العامة
ةاتخاذ تدابير ضريبية تصحيحي

احتواء كتلة الدين

م تحقيق إصلاحات قطاعية بما يلائ

القطاع الخاص وتمكنّه من زيادة 

استثماراته

 إصلاحات على مستوى الموازنة

العامة

أولويات إصلاحية5
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مكافحة الفساد وتعزيز الشفافيةتحدي 

2014تقرير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية حول الرشوة، : المصدر

نمليار دولار هي الكلفة السنوية للفساد في لبنا10

من إيرادات % 45، أي مليار دولار كلفة مباشرة5•

من الناتج المحلي% 10الدولة وحوالي 

فرص تتمثل بغياب المليار دولار كلفة غير مباشرة 5•

الإقتصادية

المرتبة 
(دوليا)

المرتبة 
(اقليميا)

(2018)المؤشر 

180/138 21/13 مؤشر مدركات الفساد

-0.97* - السيطرة على الفساد

57%

12%
7% 6% 6% 4%

1%
7%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

للفساد عالميا  الحكومية الأكثر عرضة المعاملات

هي في الشراء العام

( /  الأكثر سيطرة على الفساد)2.5و ( الأقل سيطرة على الفساد)–2.5يتراوح التصنيف بين * 

البنك الدولي 
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لسياسات عامة حديثة ولتحقيق أهداف التنمية الشراء العام أداة. 3
المستدامة
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الشراء العام المستدام-ب
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مشاركة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة-أ

تجربة تشيلي
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الرقمنة-ج

تجربة تونس

افية تعزيز فعاليّة وشف-1

الشراء العام

اع تفعيل مشاركة القط-2

الخاص، لاسيّما 

المؤسسات الصغيرة 

والمتوسطة

ات تعزيز الثقة بالهيئ-3

الحكومية
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لتحديث الشراء العام؟ المالية جهود وزارة . 5
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2019-2008مبادرات وزارة المالية 
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معلومات إضافية



18

مبادئ توجيهيّة8، بالاعتماد على مشروع قانون جديد للشراء العاموضع 

لمنظمة التعاون الاقتصادي 12تمّت بلورتها انسجاماا مع المبادئ الــ 

 UNCITRAL Model Lawوالتنمية، ومع وثائق مرجعية دوليّة أبرزها 
(2011)

(اجعتهابعد مر)التي أعدّتها وزارة المالية دفاتر الشروط النموذجيّة تيويم 

بلورة مشروع مرسوم يُلزم كافة الجهات الشارية اعتمادها

1

2

:ت الدولية، وهو أداة تقييم دوليّة أساسيّة في إطار المتطلبّاMAPSمسح تنفيذ 

لوضع قواعد لنظام شراء عصري،•

لتوزيع الأدوار بين المؤسسات المعنيّة •

مكافحة للتحضير للشراء الإلكتروني الذي يعتبر من أعمدة الشفافية و•

.الفساد

3

مسارات إصلاحية3
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من هي الجهات المعنيّة؟ . 4



الجهات الشارية

مرافق عامة 
أخرى

جهات مانحة 
ومشاريع 
ةلصالح الدول

البلديات

اتحادات 
البلديات

البلديات 
الصغيرة 
والكبيرة

المؤسسات 
العامة

مؤسسة كهرباء
لبنان

مصالح المياه

الوزارات 
(الادارات)

وزارة المالية

اد وزارة الاقتص
والتجارة

وزارة الاشغال 
العامة

البنك الدولي

الاتحاد 
الاوروبي

برنامج الامم 
المتحدة

مرفأ بيروت

إدارة حصر 
باكالتبغ والتن
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الجهات المعنيّة بمنظومة الشراء 

فيذ تن: إدارة المناقصات في التفتيش المركزي

جاوز عمليات الشراء في كل المناقصات التي تت

مليون ليرة لبنانية، وهي مسؤولة100قيمتها 

عن مراجعة مستندات المناقصات وفضّ 

العروض وتقييمها

ديوان المحاسبة
تها للمبالغ الرقابة الادراية المسبقة للتأكد من صحة العمليات المالية وموافق•

في الموازنة العامة وملاءمتها مع القوانين والأنظمة

راء للنتائج الرقابة المؤخرة لتقييم العمليات المالية والتأكد من تحقيق الش•

المرجوة لتأمين الخدمات اللازمة للادارة والمواطنين

بلدية فقط70وتخضع للرقابة اللاحقة الادارات العامة •

بها جميع قوم تالمخالفات المسلكية التي النظر في : العليا للتأديبالهيئة 

ائهاالعامة مع استثناءات يحددها مرسوم انشفئات وانواع موظفي الادارات 

تعويضاتهم تعيين الموظفين في الدولة وترقيتهم و: مجلس الخدمة المدنية

.ونقلهم وتأديبهم وصرفهم من الخدمة

ات رقابة عقد النفقات على الادار: وزارة المالية

ليةوالمؤسسات العامة الخاضعة لرقابة وزارة الما

علان الاخلال بموجبات الاالبت بالقضايا في حال : الدولةمجلس شورى 

.ات الصلةالصفقات، والبت بالنزاعات ذوتوفير المنافسة التي تخضع لها 

الادارات والمؤسسات العامة والبلديـاتمراقبـة : التفتيش المركزي

. بواسطة التفتيـش على اختلاف أنواعـه

لعامتعديلات في أحكام بعض القوانين المرتبطة بقانون الشراء ا•

م مع أي قانون جديد أو تنظيم للمؤسسات المعنية لا بدّ أن ينسج•

المبادئ والأهداف التي حددها قانون الشراء العام
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الرقمنة-ج

تجربة رواندا
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Source: openprocurement.org

الرقمنة-ج

تجربة أوكرانيا



2019معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي -جميع الحقوق محفوظة https://www.youtube.com/watch?v=S9gvc1ESads#action=share

الرقمنة-ج

تجربة أوكرانيا

https://www.youtube.com/watch?v=S9gvc1ESads#action=share
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https://opentender.eu/start

الرقمنة-ج

تجربة الاتحاد الأوروبي

https://opentender.eu/start
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دىء على معايير ومباقانون عصري يرتكز : الثالثالمسار 
دولية
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www.institutdesfinances.gov.lb
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2030بخطة التنمية المستدامة لعام تحديات الالتزام 

:رأس المال البشري

فيالمدارسمنالمتسربينعددتضاعف

الابتدائيةالمرحلة

ليمبالتعالالتحاقمستوىعلىلبنانتأخّر

الأوسطالشرقدولمعمقارنةالابتدائي

التعليمجودةوتراجعالأدمغةهجرة


