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2 ص ةمّتتلا

ةيلاملا ةرازو مازتلإ
زربأ دحأك ماعلا ءارشلا حلاصإ ةيلاملا ةرازو تمزتلإ
يف ءارشلا عقي ذإ ،ةـيّرورضلا ةيّلكيهلا تاحلاصلإا

اًـطاـبـترا طـبـترـيو ةـلودـلـل يلاـمــلا لــمــعــلا بلص
يف نكمي لاو .ةـيّلاملا اهتامازتلا طيطختب اًيوضع
نأ لاإ ةقيقدلا ةيداصتقلااو ةيلاملا عاضولأا لّظ
عضخت ةطـبارـتـم ةـلـماـكـتـم ةـيـلاـمـلا ةرادلإا نوـكــت
ةنزاوملا تايلمعفارشتسا ةهجل ةمراص طباوضل
 .اهترادإو ةنيزخلاو
ذنم يداصتقلااو يلاملا ناحيلف لساب دهعم عباتي
نم فيلكتب يحلاصلاا راسملا ذيفنت9102 ماع
ةيملع ةدعاق ىلع دهجلا اذه سسأت .ةيلاملا ريزو

ةـيّـلـمـع ناـنـبــل يف ماــعــلا ءارشلا حلاصإ لــكّشي
اهتمزتلاmrofer tnemnrevog-fo-elohw ةيّلومش

(8102) ”رديس“ رمتؤم دعب ةبقاعتملا تاموكحلا
طورش دـحأ ةـيـلودـلا مـعدـلا ةـعوـمـجـم اـهـترـبـتـعاو
أفرم راجفنا دعب .ضوهنلا لجأ نم معدلا ريفوت
يلودلا عمتجملا داعأ ،0202 بآ4 يف توريب
ءاسرلإ ساسأ لخدمك اهتمكوـحَ ةيمهأ ىلع ديكأتلا
،ةيلاملا ةمكوحَلا نيسحتو ،رامعلاا ةداعإ ةيلمع
يداصتقلاا يفاعتلاو تارامثتسلاا باطقتساو
.ةلودلا تاسسؤمب ةقثلا ةداعتساو
تاراسم ىـلـع مدّـقـتـلا تحاـتأ ةـيروـحـم تاـطّـحـم
.ةصتخملا تاهجلا عم رواشتلاب حلاصلإا

نوناقلا حارتقا ةشقانم تاسلج ىدحإ نم

نيعاطقلا نيب ةكارشلا عيراشم
جرَدتُ نأ بجيصاخلاو ماعلا
ةنزاوملا دادعإ ةرود يف

7 .ص

ةصرف ةيلاملا تاينقتلا
هرود نانبل ةداعتسلا
يفرصملا

11 .ص

حلاصإو فشّقت ...1202 ةنزاوم
يداصتقا زيفحتو يعامتجا نماضتو
عضولا ةجلاعمل تايدحت ةعومجم اهمامأ ةموكحلا دجت
ىلإ ةيلاملا ةرازو تعس دقو .نانبل هيناعي يذلا يثراكلا
مزلي ام1202 ةنسل ةماعلا ةنزاوملا عورشم نيمضت
.تايدحتلا هذه ةهجاوم نم نكّمتلل

نـيـتـمزلأل ةصاـخ ةـبراـقـم دـمـتـعـي ةـنزاوـمـلا عورشمـف
ةيفشقت ةنزاوم اهنوك ةهجل ،ةيعامتجلااو ةيداصتقلاا

ةمعاد ،اًيداصتقا ةيزيفحت ،اًيعامتجا ةينماضت ،ةيحلاصاو
.ةطسوتملاو ةريغصلا تاسسؤملل
يف فدهلا لثمتي ،ةيلامجلاا ماقرلأا ىوتسم ىلع
تاداريلاا عفرو تاقفنلا صيلقت للاخ نم زجعلا ضفخ
نـماضتـلا زـيزـعـتو ،ةشاشه رـثـكلأاــب سمــلا نود نــم
.يعامتجلاا

- ةيحص ةنزاوملا نوكت نأ ىلع ةيلاملا ةرازو تصرحو
ربع نيلاجملا نيذه يف ةمزلأل تدّصت ذإ ،ةيعامتجا
نم %51 نم رثكأ امهتحفاكمل تصصّخف ،ةدع تاءارجا
ةيعامتجلاا ةيامحلا نيمأت لكّشو .ةماعلا ةنزاوملا مجح
ةيولولأا اًضيا مجرت يذلا عورشملا يف اًيساسأ اًفده
.انوروك ةحئاج تايعادت ةحفاكمل يحصلا عاطقلل ةاطعملا

ةموكحلا تدمتعا ،ةيبيرضلا تاءارجلإاب قلعتي ام يف
موسر وأ بئارض ضرف مدع أدبم عورشملا للاخ نم
كلذـكو نود اـمو ىـطسوـلا ةـقـبــطــلا لاــطــت ةدــيدــج
ىـلـع اـهــتدــعاسم لــجأ نــم تاــكرشلاو تاسسؤمــلا
صوصن جاردإ ىلإ لباقملا يف تدمعو ،ضوهنلا

زيفحت لجأ نم ةيبيرض زفاوح ءاطعإب قلعتت ةينوناق
اًحاتم نـكـي مـل بئارض طـيسقـتـب حاـمسلاو راـمـثـتسلاا
ميدـقـتو دـيدستـلا لـهـم قـيـلـعـتو اًـقـباس اـهـطـيسقـت
.تاءافعلاا

قلطأ ةبيرض حارتقا ىلولأا ةرملل مت ،لباقملا يف
طقف لاطت ،“ينطولا نماضتلا ةبيرض“ مسإ اهيلع
.نيعدوملا رابك
ثلث نم رثكأ صصخُ ،ةيحلاصلإا تاءارجلإا ديعص ىلع
ةداعلإو ماعلا عاطقلا حلاصلإ ةماعلا ةنزاوملا داوم
عاطق حلاصإ نلأو .يدعاقتلا ماظنلا اميس لا ،هتلكيه
ةمزلأا نم جورخلا لجأ نم ساسلأا رجحلا لكشي ءابرهكلا
كلاهتسا ةفرعتل اًيجيردت اًعفر عورشملا ظحل ،ـةيلاحلا
.دودحملا لخدلا يوذ ةدايزلا لاطت لاأ ىلع ءابرهكلا

نمّضت ،يفرصملا عاطقلا حلاصإب قلعتي ام يفو
ةيوّلوأ لكّشت يتلا عئادولا ةيامحل تاءارجإ عورشملا

.يفرصملا عاطقلاب ةقثلاو رارقتسلاا ةداعإ راسم يف
معد ىلع ةنزاوملا عورشم يف ةيلاملا ةرازو تصرحو
،ةطسوتملاو ةريغصلا اًصوصخو ةيجاتنلاا تاسسؤملا

ةـيـجاـتـنلاا ىوـقـلا ىـلـع ءبعـلا فــيــفــخــت للاــخ نــم
تاـبوـعصلا ببسب ةررضتـمـلا تاسسؤمـلا ةدــعاسمو
.لافقلااو ةيداصتقلاا

ينزو يزاغ
لامعلأا فيرصت ةموكح يف ةيلاملا ريزو

فلاغلا عوضوم

 قفارتي مل نإ ةأزتجم ةوطخ ىقبي يرصعلا نوناقلا
اهتمكوـحَ ليعفتل اهتايحلاصو ةـيّنعملا تاهجلا راودلأ لصّفم حسم عم

 :ماعلا ءارشلا حلاصإ ةشرو
ةيلاجترلاا ةبراقملا نم اًديعب ...ةيكراشتو ةـيّملع
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لمعلا نم ماع فصنو ماع دعب .ةينعملا ةينطولا
يلودلا كنبلا مهنيّع نييلود ءاربخ عم ينقتلا
،اًيملاع ةدمتعملا ةيجهنملا بسحب  حسملا ذيفنتل

يف كراش .0202 زومت يف حسملا ريرقت ردص
ماعلا نيعاطقلا نم ةهج001 نم رثكأ حسملا
ةنجللا ءاضعأ ىلوتو .يندملا عمتجملاو صاخلاو
ةرادإو ةسسؤم51 مضت يتلا ةينطولا ةيراشتسلاا
عم اهبيوصتو ةيلولأا جئاتنلا حيقنت ةيباقر ةهجو
.ةيعوضوملاو ةقّدلا ىلع ظافحلا

رغثلل ليلحتو عقاولل فيصوت نم ةحفص061
تاقحلملا نم ةحفص001 نم رثكأو فعضلا نماكمو
لوح لماكتم دهشم ريفوت ةليفك تناك عجارملاو

راطلإا :تايوتسم عبرأ ىلع ءارشلا ةموظنم ءادأ
تاءارــجلااو ،يتاسسؤمــلا راــطلإاو ،ينوــناــقــلا
كلذكو ،قوسلا عم ةقلاعلاو ةيرادلإا تاردقلاو
قاــيس يف .ةــيــفاــفشلاو ةــهازــنــلاو ةـــلءاسمـــلا
حضّوي لكشب ينطولا عقاولا ليلحت مّت ،مييقتلا

ةيتاسايسلا فادهلأاب ماعلا ءارشلا طابترا ىدم
،ةماعلا ةيلاملاب هتقلاعو ،هنم ىودجلاو ةلودلل
ريرقتلا نيّبو .ةيمييقت ريياعم012 ىلإ دانتسلااب
تبثا %16 ةبسنب ةيلودلا ريياعملا عم قباطت مدع
ساكعناو اهتدوج روهدتو ةموظنملا ةءافك مدع
.ةماعلا تامدخلا ىلع كلذ

يلودلا كنبلاك ةكيرشلا تاهجلاب ةناعتسلاا عم ،ةنيتم
،AMGIS-DCEO ةردابمو ةيمنتلل ةيّسنرفلا ةلاكولاو
تاـيـطـعـمـلاو عـئاـقوـلا ىـلـع حلاصلإا اذـه ءاـنــبــل
 .ssecorp ycilop desab-ecnedive ةيّملعلا

- ءارشلا ةموظنمل يلودلا حسملا تاصلاخ
SPAM
لماش حسم ءارجلإ نانبل يف ىلولأا ةقباسلا
 .ةلهسلا ةمهملاب نكت مل ماعلا ءارشلا ةموظنمل
نايبتو عقاولا ىلع ةءاضلاا يه حسملا نم ةياغلا

لـعـجو ،ةـفاـك تاـيوـتسمـلا ىـلـع لـلـخـلا نـماـكــم
تاهجلا اهكراشت ةـيّملع تايطعمب اًنورقم ليلحتلا

ةلماك ةعوـمـجـمـب هـلاـمـكـتساو
مـيسارـمـلا نـم ةسناـجــتــمو
قيبطتلل ةلـباـق ،ةـيـقـيـبـطـتـلا
.ةيراشلا تاهجلا لّك ىلع
نم ةلـماش ةـعوـمـجـم رـيـفوـت
عم بساــنــتــت ءارشلا تاءارـــجإ

،اهتـمـيـقو دوـقـعـلا ةـعـيـبـط
ةـيراـيـعـم تاـهـيـجوــت عضوو
.ةيجذومنو
ةــيــفاـــفشلا ىوـــتسم عـــفر
ضفـخو ةـيـلاـعـفـلا نـيسحــتو
ءارشلا داـمـتـعا رـبـع ةـفـلـكــلا
.ينورتكللإا
ةـيسيـئرـلا ئداـبـمـلا داـمــتــعا
مادــتسمــلا ماــعـــلا ءارشلـــل
.هقيبطت ىلإ ةفداهلا ريبادتلاو

تاردقلاو يتاسسؤملا راطلإا
يف ءارشلا جمد ةيلمع نيسحت
ةرادإ ليعفتو ةماعلا ةيلاملا ةرادلإا
تامازتللاا لك جاردا نامضو ءارشلا
 .اهتنزاوم يف ةلودلل ةيلاملا
فيراعت ماعلا ءارشلا نوناق نيمضت
تّبلا ،تاسايسلا عضو فئاظول
،تامولعملا ،ةروشملا ،ىواكشلاب
.اهريغو ،بيردتلا
ماعلا ءارشلل ةصصّخم ةدحو ءاشنإ

تاهجلل يميظنتلا لكيهلا نمض
يرشب زاهجب اهصيصختو ةيراشلا
.دراومو
ءارشلل ةينطو ةينورتكلإ ةصنم ءاشنإ
ىلإ لوصولاو رشنلا حيتت ماعلا
.عيمجلل ةحوتفملا تانايبلاو تامولعملا

هحملام زربأ نمو ،يلاحلا دهشملا حسملا دكؤي
ىلع دنتسي ذإ ،رثعبمو مداقتم ينوناق راطلإا نأ
ةبساحملا نوناق اهزربأ ،ةقرّفتمو ةددّعتم  ماكحأ
،(9591)تاصقاـنـمـلا ماـظـنو (3691) ةيمومـعـلا
كلذك.ةصاـخـلا ماـكـحلأا نـم ددـع ىـلإ ةــفاضلإاــب
تاسسؤملا تايحلاص يف لخادت دوجو لجّسي
ىلـع ةردـقـلاو ةـيّـفاـفشلا رـطأ باـيـغو ،ةـيّـنـعـمـلا
يف ةريبك تاوجفو ،ةعجارملاو لاعّفلا ضارتعلإا
بورهو داسفلا رطاخم ديزي امم ،ةيّرادلإا تاردقلا
مامأ بابلا اًضيأ لفقيو ،نيرمثتسملاو نيضراعلا

مامأو ةطسوتملاو ةريغصلا تاسسؤملا ةكراشم
ةوجفلا ىلإ حسملا ريشي ،ىرخأ ةيحان نم .راكتبلاا
ىلإو تاراهملاو فراعملاو تاردقلا يف ةعساولا
ةيمهأ ءلايإ مدع عم ،ماــعلا ءارشلا ةنهم بايغ
ءادأ رـيوـطـت ةـهـجـل ءارشلـل يجـيـتارــتسلاا عقومـلـل
يف رـيـثأتـلا ىـلـع ةـعساوـلا هــتردــقو،تاموكحلا
.عمتجملاو ةئيبلاو داصتقلاا

 حسملا تايصوت
ةطسوتم لمع ةطخو ةلصّفم تايصوت حسملا مدّق
ةينطو ةيجيتارتسلا قيرطلا اًدهمم ،دملأا ةليوطو
تاهجلا ةكراشمبماعلا ءارشلا ةموظنم حلاصلإ
ناـكرلأا بسحـب ةـلـماـكـتـم تءاـج دـقو ،ةـيـنــعــمــلا
:اهزربأ نم ،ةعبرلأا
يميظنتلاو ينوناقلا راطلإا

ثيدحو لماش ماع ءارش نوناق رارقإو دادعإ

 نكرلا

ريغ رايعم
لباق
قيبطتلل

ريغ رايعم
ىفوتسم

رايعم
ىفوتسم
يئزج لكشب

رايعم
ىفوتسم
مات لكشب

يتاسايسلاو يميظنتلاو يعيرشتلا راطلإا
ةيرادلإا تاردقلاو يتاسسؤملا راطلإا
قوسلا تاسراممو ماعلا ءارشلا تايلمع
ةيفافشلاو ةهازنلا ،ةلءاسملا
عومجملا
ةيوئملا ةبسنلا

9
0
0
2
11
5%

72
81
8
81
17
43%

03
03
81
24
021
75%

1
7
0
0
8
4%

عومجملا

76
55
62
26
012
001%

يهsmetsyS tnemerucorP gnissessA rof ygolodohteM-SPAM ــب ةفورعملا ةيجهنملا
ءارشلا ةموظنم مييقتلDCEO ةيمنتلاو يداصتقلاا نواعتلا ةمظنم اهتروّط ةيلود مييقت ةيجهنم
يف تمدختسا .اهتمظنأ حلاصلإ ىعست يتلا ءاوسلا ىلع ةيمانلاو ةمدّقتملا نادلبلا يف ماعلا
ريياعم ىلع دانتسلااب8102 ماع اهثيدحت مّت دقو ،3002 ماع ذنم ملاعلا لوح اًدلب09 نم رثكأ
.ةديدج ةيمييقت
gro.evitaitinispam.www :ديزملا ةءارقل

SPAM حسم

•

•

•

•

•

•

•

•

ةيباينلا ةنجللا
ةشقانمل ةيعرفلا
نوناقلا حارتقا
ةسلج43 تدقع
22و0202 يف
ةينطو ةهج
تاظحلام تمدق
هيلع ةينقت
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...ماـعـلا ءارشلـل نوـناـق حارـتــقا
 حلاصلإا كامدم
رغثلا ماعلا ءارشلا نوناق حارتقا جلاعي
يتلا ةيئارجلااو ةيسسؤملاو ةينوناقلا
عم قـباـطـتـيو .SPAM حسم اــهددّــح
تاسرامملاو ةيلودلا ئدابملاو ماكحلأا
ءارشلل ئدابم ةينامث ىلع اًزكترم ،ةديّجلا
ةيّلودلا ءىدابملا نم ةاقتسم ،ماعلا
ةــمــظــنــم نــع ةرداصلا رشع ينــثلإا
:يهو ،ةيمنتلاو يداصتقلاا نواعتلا

اذه ماكحأ لمشت ذإ ،ةيلومشلا
ةـيراشلا تاـهـجـلا عـيـمـج نوـناـقـلا
يأ ،ةماعلا تايرتشملا عاونأ لّكو
مـيدـقـتو مزاوـلـلا دـيروــتو ،لاــغشلأا ذــيــفــنــت
ةيلخاد ةيراشتسلاا تامدخلا اهيف امب تامدخلا
وأ ةنزاوملا لاومأ نم ليومتب ناك نإ ةيجراخ وأ
.ضورقو تابه نم وأ ةنيزخلا
عيجشت للاخ نم تانزاوملا عم جمدلاو طيطختلا
دادعإ يف دملأا طسوتمـلا طـيـطـخـتـلا ةـيـلـمـع
.اهطيطختو ءارشلا ةرود ميمصت نيسحتل تانزاوملا
ةـحضاو تاـيـلآ قـيـبـطـت للاــخ نــم ،ةـلءاسمـلا
،ةفاك ءارشلا لحارم يف ،ةباقرلاو فارشلإل
ةلعافو ةديدج تايلآ ثادحتسا لمشت نأ ىلع
اهتّبل ةددّحم لهم نمض تاضارتعلااو ىواكشلل
.ءادلأاب ةقثلا ززعي امب ةمئلاملا باقعلا ريبادتو
نوكت نأ ىلع صرحلا يأ ،ةسفانملاو ةيلاعفلا
ةـمّاـعـلا ةدـعاـقـلا يه ةــيّسفاــنــتــلا تاءارــجلإا
ءارشلا تايـلـمـع ءارـجلإ ةـيراـيـعـمـلا ةـقـيرـطـلاو
ةئفاكتم صرف نيمأتو ،ةءافكلا زيزعتل ةليسوك
ةحفاكمو ،نيلمتحملا نيدروملا عيمجل ةلداعو
تاقافتلاا نم دّحت ةمراص طباوض دامتعاو داسفلا
ىشامتت ةديدج ءارش قرط ريفوتو ةيّئاضرلا

.ةثادحلا تابلطتم عم
اـهـل حضاو فـيرـعــت عضو للاــخ نــم،ةهازنلا
ةددعتمـلا هـتلااـح دـيدـحـتو حـلاصمـلا براضتـلو
يفظوم لاطت يتلا تابوقعلا عاونا ديدحتو
.صاخلاو ماعلا نيعاطقلا

بوجو للاخ نم ،ةـيفافشلا
ةصّنـــــمـــــلا ىـــــلـــــع رشنــــــلا
حيتي امم ةيّزكرملا ةيّنورتكلاا
تاـموـلـعـمــلا ىــلإ لوصوــلا
نيمتهملا عيـمـجـل تاـناـيـبـلاو
.نيلخدتملاو
دراوم صيصخت ةهجل،صصختلا
مايقلل ةيّنهملا ةيلاع ةيّرشب
بجوـمو ،ءارشلا تاـيـلــمــعــب
نيلماعلل رـمـتسمـلا بيردـتـلا

ىلع اونوكيل لاجملا اذه يف
فارتحلااو ةيّنهملا نم لٍاع رٍدقَ
.ةهازنلاو

فادهأ يعارت تايلمع للاخ نم ،ةمادتسلإا
ةـيّداصتـقلاا اـهداـعـبأب ةـمادـتسمـلا ةـيــمــنــتــلا
.ةيئيبلاو ةيّعامتجلااو

ةشقانم ةسلج43 ةيعرفلا ةيباينلا ةنجللا تدقع
،0202 ماـع للاـخ ماـعــلا ءارشلا نوــناــق حارــتــقلا
تاصقانملا ةرادإو يزكرملا شيتفتلا يلثمم ةكراشمب
تارازوو ةلودلا ىروش سلجمو ةبساحملا ناويدو
ةلودلا ريزو بتكمو تايدلبلاو ةيلخادلاو ةيّلاملاو لدعلا
.رامعلإاو ءامنلإا سلجمو ةيرادلإا ةيمنتلا نوؤشل

:باونلا سلجم يف تاشاقنلا ةازاوم يف
ىلع ةينقت تاظحلام ةينطو ةهج22 تمدق
تارواشملا ةلسلس نم ءزجك ،نوناقلا حارتقا
تارادإ اـهـنـيـب ،حلاصلاا اذــه لوــح ةــيــنــطوــلا
نم ىرخأو ،ةيباقر تاهجو ،ةماع تاسسؤمو
.يندملا عمتجملاو صاخ عاطقلا
نوناقلا حارتقا ةعجارمل لمع ةشرو04 تصصخ
نييلودلاو نييلحملا ءاربخلا عم
AMGIS-DCEOو يلودـلا كنـبـلا ءارــبــخ مدّــق
ةيلودلا ةينقتلا ةدناسملا نم ةعاس81

عاـنّص عـم ةـيرواشتـلا تاءاــقــلــلا تمــهاس كلذــك
تاـهـجـلاو ةـلودـلا يف نـيـلوؤسمـلا راـبـكو رارــقــلا
ةيمهأ لوح ةرصانملاو يعولا زيزعتتب ةكيرشلا
صئاصخ لوــــــحو ،ماـــــــع لـــــــكشب ءارشلا حلاصإ
  .نوناقلا حارتقا ءىدابمو

ةيلكيه نمض ماعلا ءارشلا ةنهمب فارتعلاا
بيردـتـلـل ةساـيس ةروـلـبو ،ةـماـعـلا ةـفـيــظوــلا
.ةينعملا تاهجلا ةفاكل يمازللاا

قوسلا تاسراممو ءارشلا تايلمع
دادـعإو طـيـطـخـتـل تاـبراـقـم قـيـبـطـتو رـيوــطــت
للاخ نم ماعلا ءارشلا تايلمع مييقتو ذيفنتو
.ءادلأا ةبراقم
نيب ةمظتنم تارواشم حيتت ةيمسر ةيلآ ءاشنإ
.صاخلاو ماعلا نيعاطقلا
لا ،تاسسؤملا هجاوت يتلا قئاوعلا ديدحت

يف ةكراشملل ،ةطسوتملاو ةريغصلا اميس
.اهتجلاعم ىلع لمعلاو ،ماعلا ءارشلا

 ةيفافشلاو ةهازنلاو ةلءاسملا
زيزعتل اهتّبو ىواكشلا ميدقتل لاعّف ماظن ءاشنإ
ةيحيحصتلا تاوطخلا قيبطتو ،ةركبملا ةباجتسلاا
ددـع نـع غلاـبلإاـب حاـمسلاو ،ةـعرسب ةـلاـعّــفــلا
.ريخأت يأ نود نم اهتعيبطو ىواكشلا
ضرُاعتو ةمظنلأا يف تلاخادتلاو رغثلا ةلازإ
ىرخلأا تاهجلاو ةباقرلا تاسسؤم نيب راودلأا

.ةموظنملا يف
يندملا عمتجملا عم رواشتلا زيزعتل تايلآ ةرولب
 .اهتسسأمو

ةلءاسملاب ةقلـعـتـمـلا تاـناـيـبـلا رـيـفوـت ناـمض
روهمجلل اهتحاتإو اهعيمجتو ةيفافشلاو ةهازنلاو
.اهمادختسا ةبقارمو

ةعجارم تمّت ،ةيلودلا ةيجهنملا تابلطتمب اًمازتلإ
دكأتلاو ةيلكشلاو ةينقتلا ةيحانلا نم ريرقتلا ىوتحم
كنبلا ءاربخ لبق نم ،نيتلحرم ىلع ،هتدوج نم
.ةيلودلا ةيراشتسلاا ةنجللا مّث نمو يلودلا

 :ريرقتلا ىلع علاطلإاو حسملا لوح ديزملا ةءارقل
http://www.institutdesfinances.gov.lb/pro-

ject/methodology-for-assessing-procurement-

systems-maps-ii-in-lebanon/
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31 تمض ةعومجم لبق نم هتعجارمو ماعلا ءارشلا نوناق حارتقا دادعا مّت
:لحارم تّس نم ةيّكراشت ةيّملع ةيّجهنم ىلع دامتعلااب ،اًيلودو اًينطو اًريبخ
ىلع اًظافح اًقـباس ةـحرـتـقـمـلا نـيـناوـقـلا عـيراشم صوصن ةـعـجارـم :لاًوأ
.ةينطولا دوهجلا
رصمو ندرلأا :ةيبرعلا لودلا نم ددع يف نيناوقلل ةنراقم ةسارد :اًيناث
. سنوتو نيطسلفو
.SPAM حسم تايصوتو جئاتن :اًثاث
لودلا لك هيلع دمتعت يذلا (1102) يجذومنلا لارتيسنولأا نوناق :اًعبار
ةمظنم لبق نم اهب ىصوملا ءىدابملاو ،ينوناقلا اهراطإ ريوطتب ةبغارلا

DCEO(٦102).

صاخلا عاطقلا نـع نـيـلـثـمـمو ةصّتـخـمـلا تاـهـجـلا عـم تارواشم :اًسماـخ
.يندملا عمتجملاو

اهزرـبأ ةـيـلودـلا تاسسؤمـلا ءارـبـخ  لـبـق نـم ةـيّـنوـناـق ةـعـجارـم :اًسداس
AMGIS-DCEOيلودلا كنبلاو.

ةنجللا يف نوناقلا حارتقا ةعجارم راسم اًيلودو أًينطو اًريبخ81 بكاو كلذك
ريفوتو ةديجـلا ةـيـلودـلا تاسراـمـمـلاو تارـبـخـلا لـقـن للاـخ نـم ةـيـباـيـنـلا
ضارتعلااو ىواكشلاو ةمظانلا ةفيظولاو ءارشلا قرط لوح ةينقتلا ةروشملا
ةيفافشلاو ةهازنلاو ينورتكللاا ءارشلاو صصّختلاو ةموظنملا ةمكوحَو
.ةلءاسملاو

ةيلودلا ريياعملا ىلإ نانبل ديعي يرصع ءارش نوناق

لمع ةشرو04
تصصّخ
حارتقا ةعجارمل
عم نوناقلا
ءاربخلا
نييلحملا

نييلودلاو

•

•

•
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حسم اهلوأ ةمزلاتملا ةيحلاصلإا
حيضوتل ةيّنعملا تاهجلل لصّفم
حارتقا فدهب ،اهتايحلاصو اهراودأ
ةـمـكوـحَ حـيــتــت ةــيّسسؤم تاراــيــخ
ءوض يف ةموظنملا هذهل ةلاعّف
يرصعــلا نوــناــقــلا تاـــبـــلّـــطـــتـــم
ةرادإ رود رـيوـطـت كلذـك .هـماــكــحأو

يتـلا تاصقاـنــمــلا
مايقلا اهيلع يغبني
ةـمـظاـن تاــمــهــمــب
رــــهسلاو ةــــيساسأ
اذـه ماـظـتـنا ىــلــع
هـمـيـظـنـتو عاـطـقــلا
ةرادإ كلذ يف امب
ءارش ماــــــــــــظــــــــــــن
دــحّوــم ينورــتــكـــلا
قـــيـــثوـــتـــب حـــمسي
اـهرشنو تاـناــيــبــلا
ىـلـع مـظّـنـم لــكشب اــهــلــيــلــحــتو
،يلـحـمـلاو يزـكرـمـلا نـيـيوـتسمـلا
رارـــقـــلا يعــــناصل اــــهرــــيــــفوــــتو

فدهبatad nepOروهمجللو
ةــقــث ةداـــيزو ةـــهازـــنـــلا زـــيزـــعـــت
 .نيرمثتسملا
حسم تاــيصوــت نــم اًـــقلاـــطـــنإ
SPAM،عيمج عم لمعلا متيس
ةيّجيتارتسا ةيؤر ةرولبل نيينعملا

،دـملأا ةـلـيوـط ىــلإ ةــطسوــتــم
يلوــمش جهــن ىـــلـــع ةـــيـــنـــبـــم
ةيـنـعـمـلا تاـهـجـلا عـم يكراشتو
صاـخـلاو ماـعـلا نـيـعاـطـقـلا يف
عـمـتـجـمـلاو ةـيــلودــلا تاــهــجــلاو
ساسأ ىـلـع ،لـعاـفــلا يندــمــلا

ةـيّـعوضوـم ةـيّـمــلــع تاــيــطــعــم
،ةيلاجترلإا ةبراقـمـلا نـم اًدـيـعـبو
ةيتاسايسلا تارايخلا نّأ دكأتلاو
ةحرتقمـلا ةـيذـيـفـنـتـلا لـئاسوـلاو
 .ةيفاك حاجن رصانعب عتّمتت

 :ماعلا ءارشلا حلاصإ راسم مدّقت ىلع علاطلإل

يلامـلا ناـحـلـيـف لساـب دـهـعـم تارـيدـقـت بسحـب
نانبل يف ماعلا ءارشلا مجح لكشي ،يدصتقلااو
يف5،6و ،ةماعلا تاقفنلا نم ةئملا يف02
يزاوي ام يأ يلامجلاا يلحملا جتانلا نم ةئملا
،(9102 ماعل) يكريمأ رلاود رايلم4،3 يلاوح
تاريدقت ريشتُو .يزكرملا ىوتسملا ىلع كلذو
حلاصإ نأش نـــم نّأ ىـــلإ ةـــيـــلودــــلا تاــــهــــجــــلا
اًيونس اًرفو ققّحي نأ ةموظنملا
،تارلاودلا نييلام تائم ةميقب
قاـــفـــنلإا شماـــه دــــيزــــي اــــمّــــم
نسّحــيو ةــلودــلــل يراـــمـــثـــتسلاا
ةــمدّــقــمــلا تاـــمدـــخـــلا ةـــيـــعوـــن
ةكراشم صرف كلذكو نينطاوملل
ةـــــطسوـــــتـــــمــــــلا تاسسؤمــــــلا
.ةسفانملاو
اًــيرصع اًــنوــناــق نّأ نــيّــبـــت كلذـــب
يفــكــي لا هدــحو ماـــعـــلا ءارشلـــل
هـتشقاـنــم تفراش نإو عــبــطّــلاــب
.ءاهتنلاا ىلع باونلا سلجم يف
مل نإ ةأزتجم ةوطخ ىقبي وهف
ريبادتلا نم ةعومجم عم قفارتي

لمعلاب نورقم لمأ ... حلاصلإا ةمادتسلا قيرط ةطيرخ

نم اًقلاطنإ
حسم تايصوت
SPAMمتتس 
ةيؤر ةرولب
ةيّجيتارتسا

ىلإ ةطسوتم
 دملأا ةليوط

بولطملا
رود ريوطت
ةرادإ
تاصقانملا
ماظن عضول

ينورتكلا ءارش
قيثوتل دحّوم
تانايبلا

اهرشنو
 اهليلحتو

نوناقلا حارتقا ىلع لمعلا ةطخ

امغيس ةردابمو يلودلا كنبلا نم نييلود ءاربخ نم ةينقت ةدناسم

نوناق عورشم ةغايص
ريياعملا عم قفاوتي
ةيملاعلا تاهجوتلاو

ىلولأا ةدوسملا ضرع
ىلع نوناقلا عورشمل
ةفلّكملا ةيرازولا ةنجللا

تاحلاصلإا ةعباتم
ةيلاملا

ناريزح42
٩102

لوليأ-زومت
٩102

ةغللا ىلإ ةمجرتلا
ةيزيلكنلإا

نوناقلا حارتقا ةعجارم
نييلحم ءاربخ نم
نييلودو

1ك-1ت
٩102

يف نوناقلا رارقإ
 باونلا سلجم
نوناقلا لوخدل ريضحتلا
ذيفنتلا زيّح

ناريزح-2ك
1202

نوناقلا حارتقا ميدقت
باونلا سلجم ىلإ
ةنجل ليكشتو (طابش)
هتشقانمل ةيعرف ةيباين

راذآ-2ك
0202

ةيناثلا ةءارقلا قلاطإ
ةيعرفلا ةنجللا يف
صوصنلا ةغايصب ءدبلا
نوناقلا حارتقاب ةقحلملا

1ك-1ت
0202

ةنجللا لامعأ قلاطإ
حارتقا ةشقانمل ةيعرفلا
(ناريزح) نوناقلا
تاهجلا عم تارواشملاو
ةينعملا

-ناسين
ناريزح
0202

ةيعوبسأ تاعامتجإ
ةساردل ةيعرفلا ةنجلل
نوناقلا حارتقا

لوليأ-زومت
0202

http://www.institutdesfinances.gov.lb/pro-

ject/public-procurement-reform/
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Reforms

Enhancing integrity in public procurement, 
a vehicle to satisfy efficient and effective 
management of public resources

Why integrity in public 
procurement?
Governments are the largest buyers. Public

procurement accounts for 13% of Gross

Domestic Product (GDP) across the OECD and

G20 countries, 1/3 of public expenditures,

and could reach 15 to 20% of GDP in Arab

countries. 

However, public procurement worldwide

remains one of the government activities

highly vulnerable to corruption due to the

large volume of transactions and the close

interaction between public and private

sectors, which leads to degrading value of

taxpayers’ money, deteriorating public

services and generating loss in economic

opportunities.

According to the OECD1, risks of corruption

are present throughout the public procure-

ment cycle, at both central and local levels of

government, lowering trust, deteriorating

market competition and the quality of public

services.

Middle East and North Africa

Latin America and Caribbean

South Asia

Sub-saharian Africa

All Countries

High income non-OECD

Eastern Europe and Central Asia

East Asia and Pacific

High income: OECD

Quick facts

57% of corruption cases involve

bribes to obtain public procurement

contracts.

OECD, Foreign Bribery Report 2014

Estimated 10-30% of the investment

in a publicly funded construction 

project may be lost through 

mismanagement and corruption.

CoST, 2014

+30%of companies that participated

in a public tender report that 

corruption prevented them from 

accessing public procurement market.

Flash Eurobarometer 428, 2015

Percentage of companies serveyed about dealing with government that: 

Expect to give gift to secure contracts

Source: World Bank Entreprise Survey

40

20

46

32

27

11

26

11

36

1OECD (2016), Preventing Corruption in Public Procurement.

Lebanon: Towards a sound and transparent public procurement system

After CEDRE Conference (Paris, 2018), Lebanon has advanced steadily on public 

procurement reform. It is one of the cross-sectoral reforms the Government committed to in

order to improve fiscal governance and the quality of public services, ensure economic

recovery, and strengthen accountability, integrity and transparency.

In 2019, the Institut des Finances Basil Fuleihan was mandated by the Minister of Finance to

advance this reform portfolio in collaboration and consultation with stakeholders, in the

aim to achieving efficiency in public spending, as well as integrity and transparency.

1. An evidence-based diagnostic of the public procurement system, using MAPS

methodology, was conducted with the support the World Bank and the Agence

Française de Développement. A full assessment report was completed detailing

findings and recommendations, (July 2020) then peer reviewed (August - December

2020), laying the foundation for a strategic reform vision.

2. A mapping of procurement stakeholders to identify overlapping mandates, inefficiencies

capacity gaps and risks was completed in June 2020, with proposed institutional 

scenarios.

3. A new public procurement law was drafted in collaboration with national experts, in

line with international standards, reviewed by national and international experts, and

submitted to Parliament in February 2020. Discussions of the draft law in the special

parliamentary committee have started since June 2020. 

The implementation of procurement reform after law approval, remains the main 

challenge. The issuance of secondary legislations, guidelines, standard forms, as well as the

operationalization of the central electronic platform, and the design of customized capacity

building are building blocks for a sound implementation process, in collaboration with stake-

holders and with the support of the donor community.



6Lettre interne du ministère des Finances - Mars 2021 - Numéro 72

Needs assessment and market analysis: Lack of adequate needs assessment, influence of external actors on officials

decisions, informal agreement on contract.

Planning and budgeting: Poor procurement planning, not aligned with overall investment decision-making process,

failure to budget realistically or deficiency in the budget.

Development of specifications: Technical specifications tailored for a specific company, selection criteria is not objectively

defined, requesting unnecessary samples of goods and services, buying information on the project specifications.

Choice of procurement procedure: Lack of proper justification for use of non-competitive procedures, abuse of

non-competitive procedures : contract splitting, abuse of extreme urgency, non-supported modifications.

Pretendering

•

•

•

•

Request for proposal/bid: Absence of public notice, evaluation and award criteria are not announced, 

procurement information isn’t disclosed and isn’t made public.

Bid submission: Lack of competition or cases of collusive bidding.

Bid evaluation: Conflict of interest and corruption in the evaluation process.

Contract award: Suppliers fail to disclose accurate cost or pricing data in their price proposal, conflict of interest and

corruption in the approval process, lack of access to records on the procedure.

Tendering

•

•

•

•

Contract management: Abuses of the supplier in performing the contract, in particular in relation to its quality, price

and timing, deficient supervision from public officials, supplier collusion.

Order and payment: Deficient seperation of financial duties, late payments, etc.
Post award

•

•

Enhancing integrity in public 

procurement

Integrity is one of the OECD 12 principles on

Public Procurement2, also reflected in inter-

nationally recognized ‘Methodology of

Assessing Procurement Systems - MAPS’3.

International organizations, such as the World

Bank, the European Bank for Reconstruction

and Development, the European Union,

reiterate its importance for Governments

committed to advance procurement reform in

line with global standards and good practices.

Enhancing integrity is a vehicle through

which efficient and effective management

of public resources is satisfied.

The new strategic approach to integrity, pro-

moted by the OECD, is founded on 3 pillars:

A strong and coherent

integrity system that guar-

antees high standards of

integrity through legislations, policies,

A risk-based approach to

fighting corruption; with

risk assessment and strate-

gies being key instruments to be devel-

oped and implemented by governments,

with efficient framework for oversight

and accountability;

No INTEGRITY without OPEN DATA

To promote integrity and

competition, minimize costs,

detect irregularities and corrup-

tion, global standards consider

open procurement information and data,

through an online platform accessible to all

stakeholders, as a reform enforcement tool.

Public procurement data range from laws

and regulations, to institutional frameworks,

announcements, contracts awarded, suppli-

ers’ performance, blacklisting, and others),

allowing informed and evidence-based

decision making, monitoring, and reporting.

strategies, rule and procedures, institu-

tional set-ups for better accountability,

enabling the system not only to manage

conflict of interest and reduce corruption

but also to protect whistleblowers;

A whole-of-government

and whole-of-society cul-

ture of integrity through

prevention, capacity building, awareness

raising, promotion of values, targeting both

procurement workforce and economic

operators.

Quick facts

47% of OECD countries have 

developed specific policies or rules 

on managing conflicts of interest 

for procurement officials.

OECD, Preventing Corruption in Public 

Procurement, 2016

2OECD (2016), Recommendation of the Council on Public Procurement.
3MAPS was developed by the OECD as an international recognized reform tool: www.mapsinitiative.org.

•

•

•

Corruption risks in public procurement
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ةماعلا ةيلاملا ىلع اهرطاخم ديدحتو اهسرد يف”سراحك“ ةيلاملا ةرازو رود ىلع تددّش تاردقلا ءانب شرو

صاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب ةكارشلا عيراشم
تاحلاصإ ةنزاوملا دادعإ ةرود يف جرَدتُ نأ بجي

لاإ ،ةماعلا ةيلاملا ىلع اهرطاخم ديدحتو ةكارشلا
بلطتت لازت لا ةيميظنتلاو ةيذيفنتلا تاءارجلاا نأ
تايلآو تايحلاصلاو راودلأا ديدحت ةيحانل اًريوطت
 .اهذيفنتل ةمزلالا لمعلا
ناحيلف لساب دهعم بكاو ساسلأا اذه ىلعو
هرارقا ذنم نوناقلا اذه ذيفنتيداصتقلااو يلاملا
ىلعلأا سلـــجـــمـــلا عــــم نواــــعــــتو ،7102 ماـــــع
ةيلودلا تامظنملا نم ددعو ةكارشلاو ةصخصخلل
ةيحانل هتاراهم ةيمنتو ماعلا عاطقلا تاردق ريوطتل
.اــهــمــيــيــقـــتو ةـــكارشلا عـــيراشم ةساردو دادـــعإ
نــم ةـــلسلسب هــجــمارــب ماــعــلا اذــه لــمـــكـــتساو
ةرازو لمع قيرف تفدهتساةيصصختلا تاداهشلا
ةيمسرلا تاسسؤملاو تارادلإا نم اًددعو ةيلاملا
يف ةينقتلا ةدناسملا جمانرب ذيفنت كلذك لهّسو
نواعتلاب ةكارشلا عيراشمل ةيلاملا رطاخملا ةرادإ

.CATEM عم

ةماعلا ةيلاملا ىلع اهرثاو ةكارشلا عيراشم
ىدحإ صاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب ةكارشلا دعَتُ
،اهذيفنتو ةيتحتلا ىنبلا عيراشم ميزلتل قرطلا
جتنتو ،ةماعلا ةيلاملا ىلع راثآ ةكارشلا دوقعلو
ةفوفحم نوكت نا نكمي ةيلام تامازتلا اًضيا اهنع

ةكارشلا عيراشم دادعلا ةموكحلا دادعتسا دعيُ
ىلع اهرثا سردو صاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب
عاطقلا ةفرعم نم ىوصقلا ةدافلإاو ةماعلا ةيلاملا
ةيلـيـغشتـلاو ةـيـلاـمـلا هـتاردـقو هـتارـبـخو صاـخـلا

تاموـقـمـلا نـم ،ةـلودـلـل ةـماـعـلا لوصلأا ةرادلإ
قيقحتو ةكارشلا جمارب ةيلعاف نامضل ةيساسلاا

ةيلاملا ةدـعصلاا ىـلـع ةـعــقوــتــمــلا اــهــبساــكــم
 .ةيئيبلاو ةيعامتجلااو ةيداصتقلااو
دلبلا ةيجاتنا ىوتسم يف ةيتحتلا ةينبلا ةدوج رثؤت
بذج ىلعو ةسفانملا ىلع هتردقو ةيداصتقلاا
زيفحتل ةيساسأ تانوّكم اهلك يهو ،رامثتسلاا
تاـناـكـملااو تاراـمـثـتسلاا باـطـقـتساـف  :وـمـنـلا
عاطقلا اهب عتمتي يتلا ةيلاعلا ةيرادلإاو ةينفلا
داصتـقلاـل يوـيـح رـمأ وـه اـهراـمــثــتساو صاــخــلا
هايملاو ءابرهكلا تاعاطق يف اًصوصخو ينانبللا
اذه نمضو .اهريغو ةئيبلاو ةددجتملا ةقاطلاو
سلجملا7102 ماعل84 مقرلا نوناقلا حنم ،راطلإا
عم لماعتلا ةمهم ةكارشلاو ةصخصخلل ىلعلأا
نيعاطقلا نيب لجلأا ةليوطلا ةكارشلا تايقافتا
ناـجـل لـيـكشت هرـثا ىـلـع ددـحو ،صاـخــلاو ماــعــلا
اًيسيئر اًرود ىطعأ كلذك .عيراشملا هذه ةساردل
عيراشم سرد يف ةكراشملا ةيحانل ةيلاملا ةرازول

باطقتسا
تارامثتسلاا

ةينفلا تاناكملااو
ةيلاعلا ةيرادلإاو
اهب عتمتي يتلا
صاخلا عاطقلا

رما وه اهرامثتساو
داصتقلال يويح
ينانبللا

 تنرتنلإا ربع ةيبيردتلا جماربلا نم

ةكارشلا عيراشم ةرادإ تازكترم
صاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب
 اهرطاخم نم فيفختلاو

عورشملا مييقت للاخ نم:ةديجلا عيراشملا
.تايولولأا ديدحت تاءارجإو
رطأ ديدحت للاخ نم :ةيوقلا تاسسؤملا

يف امب ،(MIP) ماعلا رامثتسلاا ةرادلإ
هرايتخاو همييقتو عورشملا ديدحت كلذ
.هذيفنتو هديروتو
جمد كلذ يف امب :رارقلا عنص ةيلمع
ةيلمع يف ةماعلا تارامثتسلإا ةرادإ ةيلمع
ةيلاملا راثلآا مييقتو ،ةماعلا ةنزاوملا
.فيلاكتلا لمحت ىلع ةردقلا سردو
للاخ نم:ةيلاملا ريراقتلاو ةبساحملا
فيلاكتلا نع فافشو لماك حاصفإ
.ةيلاملا رطاخملاو
راطلإا ماكحأ للاخ نم:ينوناقلا راطلإا
ةصاخلا تايلمعلا مكحي يذلا ينوناقلا
دادعإو اهترادإو اهذيفنتو عيراشملا رايتخاب
.اهب ةصاخلا ريراقتلا

•

•

•

•

•
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ةيلاملا ةرازول ةيسيئرلا ةيلوؤسملا لثمتت
ةمادتساو ةيلاملا ىودجلا نم ققحتلا يف
دـيدـحـت نـم اًءدــب اــهــتــبــقارــمو عــيراشمــلا
. هيلع ةيئاهنلا ةقفاوملا ىتحو عورشملا
ةيحلاصب ةيلاملا ةرازو عتمتت نأ بجي ،كلذل
حرط لاحب هلمحت نكمي لا عورشم يأ فاقيإ

نيعاطقلا نيب ةكارشلا ربع هذيفنتو هئارش
ةيلمع يف رود اهل نوكي نأو ،صاخلاو ماعلا

لمعلا يغبني يتلا روملأا مها نمو .ماعلا رامثتسلاا نأشب تارارق ذاختا
 :اهريوطت ىلع

ةـيـلآ نـمض صاـخـلاو ماـعـلا نـيـعاـطـقـلا نـيـب ةـكارشلا عــيراشم جاردإ
دنع رابتعلاا يف يلاملا اهرثا ذخأوةماعلا ةنزاوملاو ماعلا رامثتسلاا
ةيفافش ززّعي امم ،ذيفنتلل عيراشملا رايتخاو ةحاتملا دراوملا صيصخت
مهاسي نأ كلذ نأش نمو .ةيلاملا ريراقتلاو ةماعلا ةنزاوملا قئاثو
كلذو ،مادختسلال لباق يلام زيح دوجو مهِو قلخ مدع يف اًضيا
ماعلا نيعاطقلا نيب ةكارشلا دوقع يف يدقنلا قفدتلا طمن ببسب
.صاخلاو
مدق ىلـع صاـخـلاو ماـعـلا نـيـعاـطـقـلا نـيـبةــكارشلا عــيراشم عضو
نم  ةنزاوملا نمض ةحرتقملاو ةمئاقلا عيراشملا ةيقب عم ةاواسملا
دنع ةيلاملا رطاخملاو تامازتللاا لوح تامولعم ميدقتو عمج للاخ
 .ذفنتس يتلا عيراشملا رايتخا

تامازتللال صاخ مامتها ءلايإ يغبني:ةموكحلل ةيلاملا تامازتللاا نامض
رظنلا فرصبو .ماعلا نيعاطقلا نيب ةكارشلا عيراشم نع ةجتانلا ةيلاملا
ماعلا نيعاطقلا نيب ةكارشلا يوطنت ام اًبلاغ ،ةتباثلا تامازتللاا نع

نوـكـت .ةـيـنـمض مأ تناـك ةـحضاو ،ةـئراـط تاــمازــتــلا ىــلــع صاــخــلاو
ةكارشلا دوقع يف ةموكحلا تمزتلا لاحب ةحضاو ةئراطلا تامازتللاا
اهيلع اًصوصنم نوكي ثيح رطاخم ةيأ ثودح ةلاح يف ةفلكتلا لمحتب
مزتلت لاف ،ةينمضلا ةئراطلا تامازتللاا ةلاح يف اما .دوقعلا هذه يف
ةفلكت لمحت ررقت دق نكلو رطاخملا ةفلكت لمحتب ايًدقاعت ةموكحلا

 .ماع قفرم لمع ةيرارمتسا اهنم ىرخأ بابسلأ ةمدخلا ميدقت نامض
رادصإ ىلع اهتردقلو ةمئاقلا تانامضلل نامتئلاا رطاخمل يرود مييقت

يف ةعوضوملا تاسايسلا رطأ ىلع اًدانتسا كلذو ةديدج تانامض
راـطلإا ىـلـع بجـي .ةدـيدـجـلا ةـيـموــكــحــلا تاــناــمضلا رادصإ عوضوــم
نم تانامضلا نأشب ةموكحلا فقوم اًضيا حضوي نا اذه يسايسلا
(2) ،تانامضلا رادصإ اهلجأ نم نكمي يتلا ضارغلأا (1) :ديدحت للاخ
ديدحتل ةماعلا ئدابملا (3) ،تانامضلا ميدقت يف رظنلا نكمي ىتم
وه نامتئلاا رطاخم مييقت نم فدهلا .يموكحلا معدلا لئاسو بسنأ
نع فلختلا ةلاح يف ةلمتحملا رئاسخلا ريدقتو رثّعتلا لامتحا ريدقت
ىلولأا ةوطخلا نوكت نأ نكمي ،رطاخملا مييقت نم نكمتلل .دادسلا

،نيدلا ةرادإ يريدمل ينهملا مكحلا ىلع دمتعي طسبم جهن عابتا يه
.(اًدج ةيلاع ،ةيلاع ،ةطسوتم ،ةضفخنم) رطاخملل طسبم فينصت عم
يف ءدبلا لبق رطاخملا نم فيفختلا ريبادت نم ةعومجم ديدحت بجي
نيعاطقلا نيب ةكارشلا دوقع قايس يف ةيموكحلا تانامضلا رادصإ
،تانامضلا فقس رطاخملا فيفخت تاءارجإ لمشت دق .صاخلاو ماعلا
.يطايتحا قودنصو ،يئزجلا نامضلا رادصإ

راعشلا اينار
ةيبيردتلا تارودلا يف نيكراشملل ةداهش نم

ةيبيردتلا تارودلا يف نيكراشملل ةيلاملا ةرازو رود لوح ةداهش

ةـيـلـمـع يف ةـلـعاــفــلا تاــهــجــلا
ماـعـلا نـيـعاـطـقـلا نـيـب ةـكارشلا
:اهمهأ ،صاخلاو

ماعلا رامثتسلاا ةرادإ زيزعت
(MIP) تاكارشلا جاردإ نامضو
صاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب
تارامثتسلإا ةرادإ راطإ يف
.ةماعلا
نـيــب ةــكارشلا عــيراشم جاردإ
يف صاخلاو ماعلا نيعاطقلا
 .ةماعلا ةنزاوملا دادعإ ةرود
بعل نم ةيلاملا ةرازو نيكمت
ةرادلإ ساسأ سراحك اهرود
ةحصو ةماعـلا تاراـمـثـتسلإا

 .ةماعلا ةيلاملا ةملاس
ةكارشلا عيراشم ةمءاوم زيزعت
نيمأت  نم دكأتلاو ماعلا ءارشلا تاسايس عم
 .قافنلاا نم ىلضفلا ةميقلل ةكارشلا عيراشم

ةيلاملا رطاخملا لوح بيردت
عم هنواعت دوهج دهعملا عباتو
يف ةـيـنـفـلا ةدــعاسمــلا زــكرــم
عباتلا (CATEM) طسولأا قرشلا
مظّنف يلودلا دقنلا قودنصل
ةيـناـث لـمـع ةشرو0202 ماــع
لوــح ،ةرــمــلا هذــه دـــعـــبُ نـــمِ
ةيلاملا رطاخملا ةرادإو مييقت“
نيعاطقـلا نـيـب تاـكارشلا نـم
ىـلإ تفدـه”صاخلاو ماـعـلا
ليلحتو ةـجـلاـعـم يف قـمـعـتـلا
.اهنع غلابلإاو ةيلاملا رطاخملا

ةصرــف ةشروـــلا هذـــه تلـــكّش
ةديجلا تاسراـمـمـلا ةشقاـنـمـل
ةـيسسؤمـلا تاـبـيـترــتــلا نأشب
ماعلا نيعاطقلا نيب ةكارشلل

ساسأ ىلع جمانربلا نومضم ءانب متو ،صاخلاو
نوكراشملا اهنع برعأ يتلا ةيسيئرلا تايصوتلا

ىلع اهراثا قيقدتو اهسرد متي مل ذا رطاخملاب
ريوطت ىلإ ةيلاملا ةرازو جاتحت .ةماعلا ةنزاوملا
اهنمو ماعلا رامثتسلاا عيراشم لكل ةلماش ةيؤر
ةيفافشب جردتُ نأ بجي يتلا نيعاطقلا نيب ةكارشلا

رطاخمـلا مـيـيـقـت مـتـي ناو ،ةـنزاوـمـلا ةـيـلـمـع يف
تاسرامملا لضفأ بسحبو .اهب ةقلعتملا ةيلاملا
لحارملا يف ةيلاملا ريزول نوكي نأ بجي ،ةيلودلا
امب ماعلا رامثتسلاا عيراشم مييقت نم ةيسيئرلا

صاـخـلا نـيـعاـطـقـلا نـيـب ةـكارشلا عـيراشم اـهـيــف
ضرّـعـت يتـلا عـيراشمـلا فاـقـيإ ةـطـلس ،ماـعــلاو
 .رطخلل ةيلاملا ةمادتسلاا

ةيلاملا ىلع ةكارشلا عيراشم رثأ ةسارد تلكّش
يتلا لمعلا شرو نم ةلسلس عوضوم ةماعلا
يف تاردقلا ءانب هتبكاوم للاخ دهعملا اهمظن
ردص .صاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب ةكارشلا لاجم
تايصوتلا نم ددع هذه لمعلا تاشرو لمجم نع
تفاضأو ،اهعقّوت بجي يتلا رطاخملا تحضوا
فلتخم تايلوؤسمو راودأ ىلع يسسؤملا عباطلا

•

•

•

•

ةكارشلا دوقع
تامازتلا اهنع جتنت
نوكت دق ةيلام
رطاخملاب ةفوفحم
اهسرد متي مل اذإ

اهراثآ قيقدتو
ةنزاوملا ىلع
ةماعلا

•

•

•

•
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جمانربلا اذه ريوطت مت .ةديجلا ةيلودلا تاسرامملا
كنب لبق نم ةيصصختتاداهش ثلاث نمضتي يذلا
رامعلاا ةداعلإ يبورولااكنبلاو ،DBA يويسلأا ةيمنتلا

BDI ةيكريملاا نادلبللةيمنتلا كنبو ،DRBE ةيمنتلاو
كنبلا ةعومجمو ،BDsI ةيمنتلل يملاسلاا كنبلاو
.CFI يلودلا ليومتلا ةسسؤمو ،GBW يلودلا

فراـعـم رـيوـطـتـل اًـيـمـلاـع هـب فرـتـعـم جماـنرـب وـه
ةكارشلا عيراشم ةرادإ يف نيلوؤسملا تاراهمو
عم ىشامتي لكشبصاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب

P3PC-lanoisseforP PPP defiitreC جمانرب

MARFPلــهس جذوــمــن
lecxE جماـنرـبــلمادختسلاا
فيلاكتلا مييقت ىلع دعاسي
تاكارشلا رـطاـخـمو ةـيـلاـمـلا
صاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب
ةيفـيـفـخـتـلا رـيـبادـت دـيدـحـتو
.ةيلاملا رطاخملل

جتني هنأ ةيسيئرلا هتازيم نم
ىلع ةفلتخم ةيلام تاجرخم
عورشملل ةجراخلا/ةلخادلا ةيدقنـلا تاـقـفدـتـلا اـهـنـم ،قاقـحـتسلاا ساسأ ىــلــع وأ دــقــنــلا ساسأ
ءارجإب حمسي كلذك .عورشملل ةيلاملا رطاخملا ةفوفصم ىلإ ةفاضلإاب ،ةيموكحلا ةيلاملا تانايبلاو
.دقعلا ءاهنإو ةيلكلا ةمدصلل ةيساسحلا ليلحت

 جمانربلا اذه ةيمهأ

لضفلأ ضرعي
ةيلودلا تاسرامملا
ميهافملاحرشيو
.ةيساسلأا تاحلطصملاو
ةلودلا يف نيلوؤسملا تاراهم يمّني
ريضحت ةيحانل ةيلودلا تايجهنملا قيبطتل
نيب ةكارشلا عيراشم مييقتو ذيفنتو
 .صاخلاو ماعلا نيعاطقلا
عيراشم ةسايس راطإ دادعإ ىلع ثّحي
اهسرد لحارمو اهفادها ديدحتو ةكارشلا
  .اهمييقتو
عيراشملل ةيداصتقلاا ةميقلا ىلإ هبّنتلا
  .نينطاوملا تاجاح ىلع اهدّر ىدمو

صاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب ةكارشلل ةيلاملا رطاخملا مييقت جذومن

yawhtaP3PC ehT

1 ىوتسم - ةيصصختلا ةداهشلا
noitadnuoF
ةيسيئرلا اهميهافمو ةكارشلا لوح ةماع ةمدقم
weivrevO dna noitcudortnI PPP

III ىوتسم - ةيصصختلا ةداهشلا
noitucexE
 نماثلا ىلإ سامخلا لصف لنشيو ةكارشلا عيراشم ذيفنت

دقعلا ةغايصو ةلكيه :5 لصفلا
tcartnoC ehtgniredneT dna gnirutcurtS
ميزلتلاو ةصقانملا قلاطإ :٦ لصفلا

gnidrawA dna gniredneT
ميلستلا تايجتارتسا :7 لصفلا

gninissimmoCdna yrevileD ygetartS
تايلمعلا :8 لصفلا

kcabdnaH dna snoitarepO

.صاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب ةكارشلا يف يئاصخا ةداهش يلع لوصحلا لجأ نمP3PC راسمل ةثلاثلا تارابتخلاا  زايتتجا نيحشرملا ىلع

•

•

•

•

II ىوتسم- ةيصصختلا ةداهشلا
noitaraperP
 :يلاتلا لكشلا ىلع ةعزوم5 ىلإ2 لوصف لمشتو ةكارشلا عيراشم ريضحت

صاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب ةكارشلا راطإ ءاشنإ :2 لصفلا
krowmarF PPPgnihsilbatsE
ةصئاصخ سردو عورشملا ديدحت :3 لصفلا

gnineercSdnanoitacfiitnedItcejorP
ةكارشلا عورشم مييقت :4 لصفلا
lasiarppA
دقعلا ةغايصو ةلكيه :5 لصفلا
tcartnoCehtgniredneT dna gnirutcurtS

•

•

•

•

 ةيصصخت تاداهش
ةـلسلس اضيا ماـعـلا اذــه دــهــعــمــلا لــمــكــتساو
عـم مـظّـنو ةـكارشلا يف ةـيصصّخـتــلا تاداــهشلا
ليومتبو ةكارشلاو ةصخصخلل ىلعلأا سلجملا

ةـيـمـنـتـلاو راـمـعلاا ةداـعلإ يبورولاا كنـبــلاو نــم
DRBEيناـثـلا ىوـتسمـلا نـم ةـيصصّخــت ةداــهش

تارادلإا فـلـتـخـم نــم لاًوؤسم42 اهـيـفكراش
دـــيوزـــت ىـــلإ تفدـــهو ةـــماـــعـــلا تاسسؤمـــلاو
عاطقلا عم ةكارشلا رطأ دادعإ قرطب نيكراشملا
سردو اهتفلك ريدقتو عيراشملا ميمصتو صاخلا

نم اهميـيـقـتو يداصتـقلاا اـهدودرـمو اـهرـطاـخـم
.ةينوناقلاو ةيئيبلاو ةيلاملاو ةينقتلا يحاونلا

عـم تمــظــن يتــلا ةــقــباسلا لــمــعــلا ةشرو يف
ةردـــق رـــيوـــطـــت ىـــلإ تفدــــهو هسفــــن كيرشلا

ةيلاملا راثلآا مييقت ىلع ةيلاملا ةرازو يفظوم
ديدحتو صاخلاو ماعلا نيعاطقلا نيب تاكارشلل
رطاخمـلا ىـلـع ةرـطـيسلـل ةـيسسؤمـلا تاـبـيـترـتـلا
.ةيلاملا

•

•

•

•

Mr. Richard Kupisz

PFRAM PPP Fiscal Risk Assessment Model
What is it ?

A framework to identify and
evaluate PPP، fiscal costs، 
fiscal risks، and mitigation
measures to manage them

Scope
Project based + portfolio
Broad institutional coverage
Flexible accounting base )cash، accrual(
Aligned to international standards
)IPSAS32، GFSM 2014(

How does it work ?
Structured process to input data
)project specific and macrofiscal(
Generates set of outputs 
)project specific and macrofiscal(

Outputs
Project  cash inflows/outflows
Government financial assessments
Project fiscal risk matrix 
Sensitivity analysis to macro shock
)project specific and macro fiscal(
Simulation of contract termination
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اهتنراقمو اهتءارق  لهّست تامولعملا ضرعل ةديدج ةيلعافت ةقيرط

:”نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم“
ةيفافشلا ةمدخ يف ايجولونكتلا تاروشنم

ةيمقر

ةـنـطاوـمـلا ةـنزاوــم“ لاصيإ ىــلإ ةرازوــلا تعسو
نيديفتسملا نم نكمم ددع ربكأ ىلإ ”نطاوملاو
تاعماجلا بلاطو يندملا عمتجملا تايعمج نم
لصاوتلا لبس مادختسا للاخ نم ،نينطاوملاو
عـقاوـمو ينورـتـكـللاا عـقوـمـلا اـهـمـهأو ةـحاـتـمـلا
ريغ .اهريغو ةيعوتلا تاودنو يعامتجلاا لصاوتلا
اذـه يف لذـب يذـلا دوــهــجــمــلا نأ
،هتيمهأ نم مغرلا ىلعو ،ليبسلا
ةبسنلاـب ةوـجرـمـلا جئاـتـنـلا تِؤي مـل
نم نكمم ددع ربكأ ىلإ لوصولل
.نيديفتسملا
تحاتأ ةيجولونكتلا تاروطتلا نأ لاإ

يف رـظــنــلا ةداــعلإ ةــمــيّــق ةًصرــف
ةدراولا تامولـعـمـلا ضرـع ةـقـيرـط
ةـــــنـــــطاوــــــمــــــلا ةــــــنزاوــــــم“ يف
اــهـــلاصيإ تاـــيـــلآو ”نـــطاوـــمـــلاو
اــهــطــيسبــت ةــجردو مدــخــتسمـــلـــل
لـكشب ةـيروصلا موسرـلا داـمـتــعاو
.يلعافت
دهعملا قيرف رداب ،راطلإا اذه يفو
ةحاتملا ايجولونكتلا نم ةدافلإا ىلإ

ةنطاوملا ةنزاوم“نومضم ةنمقرو (IB rewoP) اًيملاع
عقوملا ىلع ردصت ثيحب (noitazitigiD) ”نطاوملاو
مدختسملا نكّمي امب ،يلعافت لكشب ينورتكللاا

،ةنزاوملا تاداريإو تاقفن ماقرأ ىلع علاطلاا نم
وأ9102 ،8102 ،7102) ةنسلا رايتخا نكمي امك
0202).

اذكه اهحيتتُ يتلا دئاوفلا نمو
ىــلــع لــهّست اــهــنأ تارداـــبـــم
ةنزاوملا ماقرأ ةءارق نطاوملا
ىطختي ينآ لكشب اهتنراقمو
ديّقت يتلا ةيقرولا خسنلا دودح
.تاــحــفصو ماسقأو لوصفــب
ىقـبـيـف ىـمسلأا فدـهـلا اـمأ
ةماعلا ةنزاوملا ةيفافش زيزعت
ةـيـلاـمـلا رـيزو تاـهـجّوـتـب لاًـمــع
.ةحناملا تاهجلا تايصوتبو
ضرـع ةـحوـل ىـلإ طـبارـلا اـنـهو
:تانايبلا

رثكأ ىلع ةقوبسم ريغ ةيلاتتم تامزأ نانبل هجاوي
اًقمع اهرثكأو ،يدقنو يلامو يداصتقا ،ديعص نم
تدقفأو اًيبعش ءًايتسا تجتنأ يتلا ةمكَوْحَلا ةمزأ
تءاضأ دقو .ةلودلا تاسسؤمب مهتقث نينطاوملا

،رغثلاو تايلاكشلإا نم ددع ىلع ةنحملا هذه
اًصوصخو تامولعملا ىلإ لوصولا ةبوعص اهزربأ
لاومأ ةرادإ قرطو قافنلإا ماقرأب ةقلعتملا كلت
اهمهأ ةليوط تامكارت ةجيتن تتأ يتلاو نيفلّكملا
.تاونس رشعل ةماع ةنزاوم رارقإ بايغ
هلّجس يذلا ءادلأا يف فعضلا اذه سكعناو
ردصت يتلا ةنزاوملا ةيفافش تارشؤم ىلع نانبل
ماعو (3/001)7102 ماع لجّس ثيح نيتنس لك
ةًنراقم اّدج ةيّندتم ماقرأ يهو (6/001)9102
نادـلـبـلا ضعــبو (34/001) ةيملاعـلا تلادـعـمـلاـب
.ندرلأا لثم (16/001) تلّجس يتلا ةيبرعلا
مامتها ديازت ءوض يفو ،قايسلا اذه نم اًقلاطنا
ةرازو تمجرـت ،ماـعـلا لاـمـلا نوؤشب نـيـنـطاوـمـلا
للاخ نم ةيلاملا ةيفافشلا زيزعت اهمازتلا ةيلاملا
نواعتلاب ”نطاوملاو ةنطِاوملا ةنزاوم“ تارادصإ
يداصتقلااو يلاملا ناحيلف لساب دهعم نيب قيثولا
 .تاقفنلا ةبقارمو ةماعلا ةنزاوملا ةيريدمو

ةيلعافتلا ةديدجلا تامولعملا ضرع ةقيرط نم

تاروطتلا
ةيجولونكتلا
رظنلا ةداعإ تحاتأ

ضرع ةقيرط يف
تامولعملا
اهطيسبتو ةدراولا

موسرلا دامتعاو
ةـيروصلا

http://www.institutdesfinan
ces.gov.lb/data/lebanon-citi
zen-budget/
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يفرصملا هرود نانبل ةداعتسلا ةصرف ةيلاملا تاينقتلا تلاوّحت

.ةيداصتقلاا تاعاطقلا لك فدهتسي نأ نكميو
يف ةيلاملا تاينقتلا حاجن تابلطتم زربأ نمكتو
وأ تاقيبطتلا يأ ةمئلاملا ةيتحتلا ةينبلا دوجو
تاـمدـخـلا هذـه ىـعرـت يتـلا ةـيـمـقرــلا تاصنــمــلا
ةرادإو تاـناـيـبـلاو ينوـناـقــلا راــطلإا ىــلإ ةًــفاضإ
.لاثتملاا ةيلمعو رطاخملا
ةـهـج نـم تلااصتلاـل ةـمـظاـنـلا ةـئيـهـلا ىـلوــتــتو
تاكرشلا ميظنت ىرخأ ةهج نم يزكرملا فرصملاو
.ةيلاملا تاينقتلاب ةينعملا

اهمدّقت لماوع
عفدت نأ اهنأش نم ةيساسأ لماوع ةثلاث ةمث
اهلوأ ،اهروّطتب حمستو اًمدق ةيلاملا تاينقتلاب
كلهتسمـلا ةـقـث اـهـيـناـثو ،يجوـلوـنـكـتـلا راـكـتـبلاا
نوؤشلاـب هـماـمـلإو ةـيـلاـمــلا تاــمدــخــلا تاــكرشب
اذه ىعرت يتلا نيناوقلا وه اهثلاثو ،ةيجولونكتلا
.يموكحلا معدلاو عاطقلا

؟تروّطت فيكو ةرّفّشملا تلامعلا يه ام
ةليسو يهycnerrucotpyrC وأ ةرفّشملا ةلمعلا
تاينقتلا مدختست اهنكل ةيقرو ةلمع يأ لثم لدابت
ةيمقرلا ةيدقنلا تادحولا دادعإ ةيلمع ةبقارمل ةيّمقرلا
 .لاوملأا ليوحت تايلمع نم ققحتلاو
تحمس يتلا ايجولونكتلا يهفniahckcolb ـلا امّأ
ةصاقملا رود يدؤت يهف .ةرفّشملا ةلمعلا دوجوب
ةصنملا هذه ىلع نيكراشملل حيتت اذإ ةيزكرملا
ةدوعلل ةجاحلا نود نم ةيلاملا مهتلايوحت ديكأت

تاـقـيـبـطـتـلا هذـه لـمشتو .ةـيزــكرــم ةــئيــه ىــلإ
تيوصتلاو ةيراجتلا تاقفصلاو لاوملأا تلايوحت
 .تايلمعلا نم اهريغو

فراصملا ةداعتسا يف ةيلاملا تامدخلل رود يأ
؟اهرود نانبل يف
ةداعتسلا ةصرف مويلا ةيلاملا ايجولونكتلا لثّمت
نم اهرود نانبل يف ةيفرصملاو ةيلاملا تامدخلا
،عاطقلا اذه ةرادلإ ةيجيتارتسا ةيؤر عضو للاخ
ةمظنأ رايتخاو ،هلمع ىعري نرم ينوناق راطإو
 .ةلهسو ةحجان تاصنمو
نم ةدافتسلإا ينانبللا يلاملا ماظنلل نكمي اًيلمع
ققحي يمقر يلام ماظن قلاطإ ربع تاينقتلا هذه
ةرفاوتملا ةيملاعلا ةيلاملا ةمظنلأا عم طابترلاا

تلاماعملا ىلع طغضلا فيفختب مهاسي امم
لماعتلل ةيمقر لئادب داجيإو رلاودلاب ةيقرولا ةيدقنلا

.ملاعلا عم
ةيلخاد ةيمقر ةيلام ةصنم ءاشنإ ربع كلذ متيو
ةيمقرلا ةيلاملا ةمظنلأا عم (IPA) تاهجاوب اهطبرو
ليبسى لع راجتلل رفوي امم ةيلخادلاو ةيملاعلا
امو عيبلا لبق ام تامدخ ءاشنإ رصحلا لا لاثملا
 .لعاف لكشب نييلحملا نينطاوملل عيبلا دعب
لومحملا فتاهلا ةظفحم للاخ نم نكمي كلذك
ةلقنتملا ةظفحملا ةمدخ ريفوت ةصنملاب ةطبترملا
تايلمعو عئادولا لثم ،ةيساسلأا ةيلاملا تامدخلل
 .ةيمقرلا تلاماعملاو تلايوحتلاو بحسلا
تلامعلا ىلع طغضلا ففخي نأ هنأش نم كاذ لك
لوّحتلا عيرستب ةياهنلا يف مهاسيو ،ةيدقنلا
ةيمقرلا ةايحلا طامنأ معدو يدقن ريغ عمتجم وحن
يلاملاماظنلا لهاك ىلع ءبعلا فيفختو ةيكذلاو
.يلاحلا

قـلـعـتـي اـم يف اًدـجـتسم لاًوـحــت مــلاــعــلا دــهشي
ءابو يشفت عم اًصوصخو ةيلاملا تلاماعملاب
ةيمقرلا ةيلاملا ايجولونكتلا تلكّش ذإ ،91-ديفوك
ىلع مئاق ديدج يملاع يلام ماظن ءانبل اًقلطنم
لماعتلاو ةيمقرلا ةلمعلا وحن فراصملا لوّحت
ىلإو ةيدقن قاروأ ىلإ ةجاحلا نود نم يمقرلا
.ةيدقنلا تلاماعملا مامتلإ يصخشلا روضحلا
ةيلاملا ةمزلأا ىلإ ةيلاملا تاينقتلا تايادب دوعتو
سلاــــفإ ةـــــجوـــــم تدّأ ذإ ،8002 ماـع ةـيـمـلاـعــلا
عاـطـقـلاـب ةـقـثـلا فاـعضإ ىـلإ ىرـبـكـلا فراصمــلا
رطأ نع ثحبلا ىلا ءلامعلا هجّوتف ،يفرصملا
 .ةيراجتلاو ةيلاملا مهتايلمع ةرادلإ ةليدب
يف هيدؤت يذلا رودلا ام ؟ةيلاملا تاينقتلا يه ام
هرود ةداعتسلا ةصرف نانبلل له ؟رطاخملا ةرادإ
؟اهللاخ نم يفرصملا

ايجولونكتلا لوح رانبيولا روحم تناك عيضاوملا هذه
يلاملا ناحيلف لساب دهعم همظن يذلا ةيلاملا
نم اًيصاصتخا03 نم رثكأ ةكراشمب يداصتقلااو
روتكدـلا رـيـبـخـلا ةرادإب صاـخـلاو ماـعـلا نـيـعاـطـقـلا

.ربج رازيس

 ةيلاملا تاينقتلا نع ةذبن
تاصنملاو ةيكذلا ةزهجلاا روّطتو تنرتنلاا ةروث ذنم
ـلاب فرعي ام وأ ةيلاملا ايجولونكتلا تمن ،ةيمقرلا

hceTniFةيجولونكتلاو ةيتامولعملا جماربلا لك يهو
ةمدخ ليهستو ةيلاملا تلاماعملا معدل ةمدختسملا
عساو ةيلاملا ايجولونكتلا قاطن نّأ اًملع ،نئابزلا

 ايكرت يف ةيمقرلا نيوكتيب ةلمع عيب طاقن ىدحإ

يملاع لوّحت

اذه ىلإ لاقتنلااب نادلبلا نم ديدعلا أدب
مادختسا ربع يمقرلا يلاملا موهفملا
ىلع ةيمقرلا تلاماعملاو ةيلاملا تاقيبطتلا
.ةيلاملا تامدخلا يف ةلومحملا فتاوهلا

نم ةئملا يف94 قفدتي لاًثم اينيك يفف
قيبطت للاخ نم يلامجلإا يلحملا جتانلا

ASEP-Mمغرلا ىلعو ،نيصلا يفو .يلاملا
ةميق تزواجت،DIVOC-91  ةحئاج نم
فتاوهلا تاقيبطت ربع ةيمقرلا تلاماعملا
tahCeW 13وyaPilA لاثم ةلومحملا
.يكريمأ رلاود نويليرت
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Secteurs 

Les industries culturelles et créatives : 
Véritable levier de développement économique

L’année 2021 a été consacrée par l’ONU à

l'économie créative et à son rôle dans la

promotion du développement durable, preuve

que l'économie créative est un puissant

moteur de croissance économique, à même

d’aider les pays en développement à diversifier

leur production et leurs exportations, tout

en permettant un développement durable

inclusif et équitable.

De nombreuses études récentes, menées par

les Nations Unies, l’Union Européenne,

UNIDO, l’Agence Française de Développement,

Ernst & Young, France créative et autres, ont

également confirmé que ces industries sont

rentables, qu’elles apportent une forte valeur

ajoutée, génèrent des emplois directs et

indirects, présentent un énorme potentiel de

croissance et de création de richesses et

contribuent à équilibrer la balance commerciale.

En effet, les industries culturelles et créatives

(ICC) libanaises détiennent le plus grand

potentiel de croissance comparé aux autres

pays du Moyen-Orient [Banque Mondiale,

2018]. Elles ont été un déterminant majeur

de la création de richesse au Liban entre 2004

et 2015, constituant autour de 4.75% du PIB

en 2015, soit 2.3 milliards de USD selon le

« Creative Economy Report 2010 » publié par

UNCTAD. Basé sur le ratio de la contribution

des ICC à la création de richesses, le Liban

Les industries culturelles et créatives (ICC) libanaises détiennent un grand potentiel de croissance 

est classé premier dans la région MENA, avec

un ratio similaire à celui des Etats-Unis. Cela

fait potentiellement du pays un leader régional

dans le domaine des ICC, une position qu’il

convient de conserver dans le futur dans la

mesure où elle indique la présence d’un

avantage comparatif du Liban en la matière.

Aujourd’hui, plus que jamais, alors que le

Liban s’enfonce dans une crise économique,

financière, sociale et politique d’une ampleur

inédite, la culture et la création ne représentent

plus des domaines « secondaires » dans

lesquels l’action institutionnelle serait facul-

tative, surtout qu’elles ont des incidences sur

la sphère économique entière et qu’elles se

basent sur une ressource illimitée, au contraire

des industries manufacturières traditionnelles :

la créativité humaine.

Dans cette optique, l’Institut des Finances

Basil Fuleihan a conduit, en collaboration

avec l’Institut français et l’Agence française

de Développement, une étude sur la Contri-

bution Economique des Industries Culturelles

et Créatives au Liban. 

L’étude s’est intéressée à la quasi-totalité des

industries culturelles et créatives (à l’exception

du patrimoine, de la publicité et de l’archi-

tecture), et s’est penché plus particulièrement

sur les sous-secteurs du cinéma et de l’audio-

visuel, les festivals, les arts du spectacle, la

joaillerie, la mode et le design créatif. 

Le rapport fait état d’un effondrement

sectoriel qui menace la pérennité des ICC et

pourrait engendrer une fuite massive des

talents, artistes et professionnels de la culture. 

Il aboutit donc sur l’urgence d’entreprendre

des réformes structurelles et du modèle de

gouvernance des ICC, mais aussi de la mise

en œuvre d’actions immédiates pour sauve-

garder le tissu socio-économique fragile

qu’elles constituent.

Il propose également une refonte de l’action

publique autour de quatre piliers, à savoir la

réforme du cadre règlementaire, la recherche

de synergies avec l’éducation, l’établissement

de partenariats et l’appui des nouvelles

technologies. 

Il propose enfin, une série de recommanda-

tions aux bailleurs de fonds pour diriger les

efforts internationaux vers le financement

d’actions et de projets structurants agissant

dans le cadre d’une stratégie nationale de

développement des ICC. La conférence CEDRE

de 2018, qui a mobilisé plus de 7 milliards

USD en projets de développement, n’avait,

malheureusement accordé que 5% de cette

somme aux industries créatives ; une réori-

entation des fonds de soutien nationaux et

internationaux vers ce secteur est aujourd’hui

indispensable. 

Loin de voir la culture et la création comme

un domaine d’activité stérile et secondaire,

le rapport adopte une approche faisant du

soutien aux ICC une composante centrale

et essentielle d’une stratégie de relance

économique et de stabilisation sociale, au

vu de leur poids dans l’économie libanaise.

A travers une action publique efficace et

inclusive, ce secteur au fort potentiel est

indéniablement à même d’insuffler une

nouvelle dynamique de croissance durable

et régénérer le lien entre l’Etat et le citoyen,

tout en touchant les populations les plus

vulnérables. 
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Service 
public 

La communication en temps de crise 

Protégez la réputation de l’Etat !

est essentiel. C’est faire face à une situation

inattendue, qui met en péril le cours normal

des opérations et de la vie publique et qui

requiert une résolution pour un retour à la

normale.

Communiquer c’est d’abord exprimer de

l’empathie vis-à-vis des citoyens afin de les

rassurer mais aussi c’est faire preuve d’enga-

gement et de transparence. Communiquer

permet aussi de gagner du temps pour vérifier

certaines informations et donc de lutter contre

les effets négatifs de la crise.

Mais attention, il est essentiel de bien coor-

donner et préparer sa communication, bien

définir les messages à diffuser et les moyens

à utiliser. Et pourquoi pas une cellule de crise

pour anticiper et réagir ?

Pour réussir la communication publique, il

est aussi indispensable de garder le contrôle

de la situation, surveiller les réactions sur les

différents médias et tenir ses engagements.

Enfin, Il faut également s’entrainer à gérer le

stress afin de maitriser la situation et montrer

qu’on est à la hauteur de cette situation.

Par où commencer ? par ANTICIPER les

risques, préparer les actions, montrer empathie

et engagement, et être réactifs.

Bien communiquer, c’est la responsabilité des

ministres mais aussi des cadres dirigeants

et des agents de l’Etat pour protéger et

renforcer la réputation du Liban.

Au fil des derniers mois, des crises multidi-

mensionnelles frappent le Liban ; les citoyens

libanais ont perdu confiance dans l’action

publique et réclament des services plus

efficaces, des agents publics compétents,

une administration performante, transparente

et capable de gérer les risques et les effets

néfastes des crises.

Les institutions publiques se retrouvent de

plus en plus vouées à l'échec et dans ces

conditions, les investissements fuient, l'éco-

nomie stagne, le malaise social s'aggrave et

les tensions n’arrêtent pas de s'intensifier.

C’est dans ce monde interconnecté et en

crise que les Libanais/es réclament de l’infor-

mation, de la réaction, de la transparence, de

la visibilité de la part de leurs leaders publics.

Les hauts cadres de l’Etat sont sollicités à

communiquer d’une façon claire et régulière

pour bâtir la confiance des citoyens libanais

et de la communauté internationale. 

Traditionnellement, les hauts cadres n’avaient

pas l’habitude de communiquer en public et

au public ; aujourd’hui, il n’existe souvent

pas de spécialistes de la communication au

sein des administrations. Mais avec l’évolution

du monde et des réseaux sociaux, l’absence

de communication devient suicidaire pour

l’Etat. Cette absence laisse la place aux autres

pour gérer l’information et peut donner

l’impression que les responsables ne se soucient

pas des besoins de leurs citoyens. En effet,

une absence de communication publique ou

une mauvaise communication mettent en

péril la réputation du pays.

Communiquer, et surtout en temps de crise,
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 دهجلاو تقولا رفوتو ةيفافشلا نسّحتُ ايجولونكتلا :يوارعم
ةديدج ةيداصتقا اًصرف حيتتو عاطقلا

يراقعلا

تامدخلا قلاطإ هللاخ مت نانبل يف نييراقعلا
omipA ةكرش عم  اهئاضعلأ  ةيناجملا ةينورتكللإا
.ةيملاعلا
(MRC) ءلامعلا تاقلاع ةرادإ ماظن ةباقنلا تقلطأو
حيتي ينورتكـلإ جماـنرـب وـهو ،ةـيراـقـعـلا تاـكرشلـل

،تنرتنلإا ربع ةيراقعلا مهتانايب نيزخت اهئاضعلأ
.اهعيرستو عيبملا تايلمعل ةروطّتم ةرادإب حمسيو
ةصّنم يهف (SLM) ةددعتملا تانايبلا ةمدخ امأ

مهتانايب ةكراشم نم ةباقنلا ءاضعأ نكّمت ةينورتكلإ
تاراـقـعـلا رـيـجأتو عـيـبـل اًـعـم لـمـعـلاو ةــيراــقــعــلا
.ةينانبللا قطانملا فلتخم يف مهيدل ةضورعملا
ءاطسولا ةباقن دوهج هتملك يف يوارعم اـيّحو
ىسوم ديلو اهسيئرو نييراقعلا نييراشتسلااو
ىوـتسمـلا ىـلـع مـيّـقـلا عورشمـلا اذـه“ قلاــطلإ
نانبل ةروص ززّعي“ هنأ  اًربتعم ،”يملاعلاو يلحملا

مــلاــعـــلا يف اًصوصخو صاـــخـــلا عاـــطـــقـــلا يف
.”يبرعلا
MRC تاـقـيـبـطـت مادـخـتسا“ نأ يوارـعـم ظــحلاو
يف ةدـعاو جئاـتـن قـقـح ةـيـنورـتـكــللإا تاــمدــخــلاو
ىلع ةباقنلا رارصإب“ اًديشم ،”ةريخلأا تاونسلا
اًصوصخو لمعلا فورظ نيسحت ىلإ يعسلا

91-ديفوك ةحئاج اهنمو ةنهارلا فورظلا لظ يف
ىلع ةصيرح“ اهنإ لاقو .”ةيداصتقلاا ةمزلأاو
عم نواعتلاو يراقعلا ليكولا ةنهمل لضفأ ميظنت
.”نطولا حلاصل ماعلا عاطقلا
تامولعملا ايجولونكت لاخدإ“ نأ يوارعم ربتعاو
اهنمو ،ةيديلقتلا تامدخلا لاجم يف تلااصتلااو
تقولا رفويو ةءافكلا نسحي“ ،ةيراقعلا تامدخلا
نسحـيو لضفأ ةـكراشم ىـلـع عـجشيو دــهــجــلاو
اًصرف رـفوـيو ةـفرـعـمـلا رشن لـهسيو ةـيـفاـفشلا
ةحّلملا ةجاحلا“ نأ ىلع ددّشو .”ةديدج ةيداصتقا
نأ اًعقوتم ،”موي لك عستتو ديازتت ةنمقرلا ىلإ

.”تلادابتلا ةريتو ةدايز يف مهاست“
ءانب يف اًيزكرم اًرود يدؤت تاباقنلا“ نأ ىأرو
ةكيرش“ اهنأب اًهايإ اًفصاو  ،”تامولعملا عمتجم
ةاــيــحـــلا يف اًـــيسيـــئر اًرود يدؤت“ ذإ ،”ةـــمـــهـــم
دوـــهـــجـــلا يدؤت نأ“ يف لاًــــمآ ،”ةــــيداصتــــقلاا
قيقـحـتو لـمـعـلا فورـظ نـيسحـت ىـلإ ةـلوذـبـمـلا
ةـيداصتـقلاا ةـيـمـنـتـلا يف مـهاست يتـلا راــمــثــلا
 .”دلابلل

يوارعم جروج ةلاكولاب ماعلا ةيلاملا ريدم ددّش
لاجم يف ةيـمـقرـلا اـيـجوـلوـنـكـتـلا لاـخدإ نأ ىـلـع
نسّحي“ ،ةيراقعلا تامدخلا اهنمو ،ةيديلقتلا تامدخلا
اًصرف“ حيتيو ”دهجلاو تقولا رفوي”و ”ةيفافشلا
ةحّلم“ اـهـيـلإ ةـجاـحـلا اًـفصاو ،”ةدـيدـج ةـيداصتـقا
.”موي لك عستتو
عامتجا يف هتكراشم للاخ يوارعم ملاك ءاجو
نييراشتسلااو ءاطسولا ةباقن هتمظّن يضارتفا

 نييراقعلا ءاطسولا ةباقنل يضارتفلاا عامتجلاا للاخ (ةروصلا لفسأ يف راسيلا نم لولأا) يوارعم

رئاود يف نولماعلا بئارضلا وبقارمو نويسيئرلا بئارضلا وبقارم قَحِلأُ
ىلعو ةتقوم ةروصب يبيرضلا ققحتلا رئاود ةيقبب يبيرضلا قيقدتلا

لخدلا ةبيرض رئاود نم كلذك وأ ةدحاولا ةيريدملا نمض ءاوس ،لحارم
.سكعلابو ةفاضملا ةميقلا ىلع ةبيرضلا رئاود ىلإ
نم اهليعفتو ةيبيرضلا ةرادلإا تاردق ةدايز ىلإ تلاقانملا هذه فدهتو
تاءارجلإا ىشامتتو .هتاءارجإو لمعلا بيلاسأ ثيدحتو ءادلأا نيسحت قيرط
ةيعامتجلاا ةمزلأا نأ ذإ ،نانبل اهدهشي يتلا ةيئانثتسلاا فورظلا عم كلذك
يف ةيجاتنلإا ةلجع طيشنت ةداعلإ ةعرسب كرحتلا يعدتست ةيداصتقلااو
.ةيلاملا ةرازو يف يبيرضلا ققحتلا رئاود اهنمو ةلودلا تاسسؤم

لساب دهعم عم نواعتلاب دعبُ نمِ يبيردت جمانرب ميقأ ،قايسلا اذه يفو
ىلع ةبيرضلاو لخدلا ةبيرض لوح روحمت ،يداصتقلااو يلاملا ناحيلف
مهتاردق ريوطتو نيفظوملا تلاقانم ةبكاوم ىلإ فَدَهو ،ةفاضملا ةميقلا
ناكملإا ردق ةدافلإا متتس ،ةيرادلإا تاءارجلاا هذه ةجيتنبو .مهئادأ نيسحتو
زيزعت للاخ نم ةيبيرضلا ةرادلإا ىدل ةرفاوتملا ةيرشبلا تاقاطلا نم
امم مهنيب ام يف تاربخلا لدابتو مهتاراهم ريوطتو نيفظوملا فراعم
ةعرسو ةيجاتنلإا ةدايز ثيح نم ةيبيرضلا ةرادلإا ءادأ ىلع اًباجيا سكعني
.اهتيلعاف ةدايزو اهتاناكمإ ليعفتو زاجنلإا

نيفظوملا نوؤش ةرئاد -دوعاس نيليإ

لمعلا بيلاسأ ثيدحتو تاردقلا ةدايزلةيبيرضلا ةرادلإا يف ةتقوم تلاقانم
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:انوروك نمز يف بيردتلاو يمقرلا ملّعتلا ةبرجت
راكتبلااو تابثلا ىلإ لاجترلاا نم لاقتنلاا  ايجولونكت

وـيراـنـيس”و ”نـمازـتـم رـيــغو نــمازــتــم مــلّــعــت”و
تلوّحت يتلا ريباعتلا نم اهريغو ”دروب يروتسو
بلاـطـلاو نـيـفـظوـمـلاو تلاـئاـعـلا تاـيـموـي ىـلإ
تعضوُو .ةذتاسلااو نيبردملاو
مامأ سيردـتـلاو بيردـتـلا اـتـنـهـم
تاـب ثيـح ةـفوـلأم رـيـغ تاـيدــحــت
يدَــــيّس راــــكــــتــــبلااو لاــــجــــترلاا
ميـهاـفـمـلا تطـلـتـخاو فـقوـمـلا
موهـفـم رصتـقاو ،ةـيـجوـغادـيـبـلا
ناــيــحأ يف ،يمــقرــلا مــلّــعــتـــلا
تارضاحـمـلا ضعـب ىـلـع ،ةرـيـثـك
ىصقأ يف ،اًــمــعّدــم دــعــبُ نــمِ
نع امأ.يحيضوت ضرعب ،تلااحلا
نم نيكراشملا روضح نم دكّأتلا
ةصّنـــمـــلا نـــم ىرـــخلأا ةـــهـــجـــلا
لاو ثدّحف ،فراعملل مهباستكاو
!جرح
بيردـتـلا تاـعاـق تلـفـقأُ اـمدــنــع
ببسب0202 راذآ نم اًءدب اًيرسق
ةثراك رارضأ ببسب اًيلمعو انوروك
نكي مل ،0202 بآ يف أفرملا
ناحيلف لساب دهعم يف ،انمامأ

ةليدب لولح نعثحبن نأ لاإ ،يداصتقلااو يلاملا
لكب ،لولح .قيبطتلل ةلباقو ةفلكم ريغو ةركتبمو
نـيـيـناـنـبـلـلا ةروص ىــلــع ةــنرــمو ةــيــكذ ،ةــطاسب

.تاينانبللاو
،انسفنأ نم أدبي رييغتلا نلأو
رهش للاخدهعملا ةرادإ تصرح
”زميت“ ةصنم ريفوت ىلع راذآ
عيمـج بيردـتو لـمـعـلا قـيرـفـل
يف .اهلامعتسا ىلع نيفظوملا

،ىلولأا ةرّمللو ،0202 راذآ72
يف نــيــلــماــعــلا لّــك عــمــتـــجا
تلاوـت مّـث .دـعـبُ نـمِ دـهـعـمــلا
ريـغ ،ةـعـيرس ةـلـئسأ .ةـلـئسلأا

.اهتطاسب يف ةدّقعم ،ةبقترم
ىتم ؟ماعلاجماربب لمعلا ام
؟يعيبط لكشب لمعلل دوعن
انمظعمو دعبُ نمِ برّدن فيك
فيك  ؟ةبرجتلا هذه ربتخي مل
؟ءاربخلا عم ؟سانلاعم ىطاعتن
يأ ؟لضفلأا يه ةصّنم يأ
فيك ؟ةحاتمُ ريغةمجرتلاو ةغل
لصاوتن فيك ؟جماربلا نع نلعن

بيردتلا دهاعم ىلع91-ديفوك ةحئاج تضرف
قرشلا ةقطنم يفو نانبل يف ماعلا عاطقلا يف
ىـلإ اًـيرسق لاـقـتـنلاا اـيـقـيرـفا لاــمشو طسولأا
مـظـعـم نـكـت مــل تقو يف ،دــعــبُ نــمِ مــلّــعــتــلا
،بلّطتي يذلا لوّحتلا اذه .كلذل ةزهاج دهاعملا

ةمئلام ةمظنأو ةزهّجم ةينب ةيداعلا فورظلا يف
هذه ىلـع نـيـمـيّـقـلا ىـلـع ضرـف ،ةـنضاـح ةـئيـبو
نمض ةتقوم لاًوـلـحو ةـيروـف ةـباـجـتسا دـهاـعـمـلا
.ةرفاوتملا تايناكملإا

راـنـبـيوـلاو تاءاـقـلـلا ةـبرـجـت ،ينـقــتــلا قّشلا يف
تاعاطقنا اهـتـباش ناـنـبـل يف دـعـبُ نـمِ مـلّـعـتـلاو
تنرـتـنلإا ةـمدـخ ءطـب اـهرـكّـعو يئاـبرـهـكـلا راــيــتــلا
نيبردتملا نم ريثكلا نكي مل تقو يف ،اهتفلكتو
ىتح وأ ةيحوللا ةزهجلأا وأ رتويبموكلاب نيزهّجم
وه يفاضلإا رملأاو .ةبولطملا ةيّكذلا فتاوهلا

تاصّنـمـلا ضعـبـل ةـمزلاــلا موسرــلا عــفد ةرورض
ةـلـمـعـلاـبو ةـيـفرصمـلا ةـقاـطـبـلاـب ةـلــمــعــتسمــلا
دويقلا لّظ يف هزاجنإ رذّعت رمأ وهو ةيبنجلأا
.ةلمعلا روهدتو ةيفرصملا

ةديدج تاملك ةيمويلا انتغل تحاتجا ،ىرخأ ةهج نم
بيردتو“ ”لغوغ”و ”سكبيو”و ”زميت”و ”موز“
”دـعـبُ نـمِ مـلّـعــت”و ”يهاــجو بيردــتو ”جــمَدــمُ

يرورضلا نم
يفظوم ةقفارم
ماعلا عاطقلا

راسم يف
 يثيدحت
ءانب يف مهاسي

ةديدج ةروص
ةلودلا تارادلإ
ةينانبللا

اهتاسسؤمو

 ملّعتلاو لمعلا يلاجم يف ةيرذج تارييغت
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؟اهل هبّنتلا بجاو انيلع يتلا طاقنلا زربأ يه امو
ريثكلاو ةيلمعلا راكفلأا نم ليلقلا يتأي ام يف
ةبراقـم داـمـتـعإ :ةـحضاو ةـيؤرـلا اـمـنإ لـمـعـلا نـم
يف بيردتلا دهاعم يف دعبُ نمِ ملّعتلل ةثيدح
ةلماكتم بيردت ةسايس عم جردنت ماعلا عاطقلا
.ةقّحمو ةلماشو ةحضاوو

:يجيارتسلاا ىوتسملا ىلع
؛دعبُ نمِ ملّعتلا يف ريباعتلاو ميهافملا ديحوت
عيمجلل دعبُ نمِ بيردتلا ةيلومش ىلع صرحلا
جراخ ملّعتلل ةجاحب فظوم يأ ىقبي لا ثيحب
ىـلـع اًرـيـيـغـت بـلّـطـتـي رـمأ وـهو ةـموـظــنــمــلا

تاـقاـطـلا ةرادإب نـيـيـنـعــمــلا عــيــمــج ىوــتسم
نيمأت نمضي امب ةينانبللا ةلودلا يف ةيرشبلا
  ؛ةزفّحمو ةنضاح ةئيب
اـهرـفّوـي يتـلا ةـيـلودـلا تارـبـخــلا نــم ةداــفلإا
؛ةحجانلا مهبراجت ىلع ءانبلاو نانبلل ءاكرشلا
ملعّتلا يف اهرامثتساو تابهلاو دراوملا دصر
ةحضاو عبّتتو دصر ةيلآ عم ةلودلا يف دعبُ نمِ
؛دعبُ نمِ ملّعتلا رثأ مييقتو مدّقتلل
بيردتلا دهاعم نيب لماكتو قيسنت ةيلآ دامتعا

ةقطنم يفو نانبل يف ماعلا عاطقلا يف
عوضوم يف ايقيرفا لامشو طسولأا قرشلا
ىوصقلا ةدافتسلاا نمضي امب ،دعبُ نمِ ملّعتلا

.تاربخلاو دراوملا نم

:ينقتلاو يجوغاديبلا ىوتسملا ىلع
نييلوؤسملاو ءاربخلاو نيبردملا تاردق ريوطت

دامتعاب يمقرلا ىوتحملا دادعلإ نييجوغاديبلا
ىلع اًمئاد صرحلاو راكتبلااو يدقنلا ريكفتلا

نأ ىلع كراشملا زفّحأ فيك» :لاؤسلا حرط
يف اًـــكراشمو لاوؤسمو لاًــــقــــتسم نوــــكــــي
؛”؟هملّعأ نأ ديرأ اذام“ نع اًضوع ”؟ملّعتلا
ةيساسأ ،ةديدج تايافك وأ نهم ثادحتسا

lanoitcurtsnI :اهنم ،يمقرلا ىوتحملا دادعلإ
srengiseDوsrengiseD aidemitluM/cihparG
ءلاؤهوsrengised نوجمربموsrotuT نوفرشمو
لمع قيرف ،ةداملا يف ريبخلا عم ،نولكّشي
؛لاًماكتم
smaeTوxebeW  لاًثم) ةمزلالا تاقيبطتلا ريفوت
ماظنو ،نيكراشملا عم لصاوتلل (اهريغوmooZو
وأeldooM  لاًـثـم) مـلّـعـتــلا ةــيــلــمــع ةرادلإ
odomdEينواعتلا لمعلا عيجشتو (اهريغو
وأ لغوـغ لـثـم) ةـنـيّـعـم تاـقـيـبـطـت للاـخنم
563eciffOةيلمع ميوقتل ماظن ريفوتو (اهريغو
;metsyS tnemeganaM tnemssessA  ملّعتلا

يف ريكفتلاو ةيمقرلا تاروطتلا رزبأ ةعباتم
.اهريغوgninrael eliboM ةديدج تابراقم دامتعا

نيفظوملا كولس يف رييغتلا ةرادإ ،مّهلأا ىقبيو
راسميف مهـتـقـفارـمو ةـلودـلا يف نـيـلـماـعـلاو
ةديدج ةروص ءانب يف مهاسي يملّعت يثيدحت

.اهتاسسؤمو ةينانبللا ةلودلا تارادلإ
اهراعش ةنسللو دهعملا سيسأت ىلع ةنس52
. اًعم تحننلف ،”رجح تحنتب ةطقن“

يهيودلا مناغ نانج

يرجنو تاحيشرتلا لبقتسن له ؟نيديفتسملا عم
  ؟ميوقتلا
يف ةيرذج تارييغتل سسّؤن انلعج مدّقت ام لك
براجتب نينـيـعـتسم مـلّـعـتـلاو لـمـعـلا يموـهـفـم
هـحـيـتـت اـمـبو ءاـكرشلا تارـبـخـبو ةـيـعاـمـجو ةـيدرــف
اـنـمسر ،ةرـباـثـمو ةـنورـمـبو .ةـيـمـقرـلا تلاوّـحــتــلا
ةـلسلس اـنـقــلــطأف ،ةــقــثاوو ةرــيــغص ،تاوــطــخ
ةلودلا يف نيلماعلل انرفّوو0202 ماعل رانبيولا

ةيلود تاهج نم ةيصصّخت تاداهش لين ةصرف
.نـيـيسنرـفـلا ءاـكرشلاو يلودـلا دـقـنــلا قودــنصك
هراسم ،دـهـعـمـلا يف (ة)لــماــع لــكــل ناــك كلذــك
.ةفرّشم تاداهش ديدعلا زاحو دعبُ نمِ يملّعتلا
تاهوـيدـيـف دادـعإ ةـبرـجـت دـهـعـمـلا قـيرـف ضاـخو
نويداصتقلاا صصّخو ،ةيمقر ةيملّعت تادحوو
،اوزجنأف اتادلاو تانايبلا ريفوتل اًرابج اًدهج مهنم
ماـقرأ رـفّوـت  ةصّنـم ،ناـنـبــل يف ىــلولأا ةرــمــلــل
ةركـتـبـم ةـقـيرـطـبو ساـنـلا لّـكـل ةـماـعـلا ةـنزاوـمـلا
ىرخأ دهاعم براجت ىلع انعلطا كلذك .ةيلعافتو

يلخادلا نملأا ىوق دهعم) نانبل يف ةهيبش
يبرعلا دهعملا) تيوكلا يفو (ينابللا شيجلاو
(تايدلبلا بيردت دهعم) سنوت يفو (طيطختلل
.ةدّع ةيسنرف براجتو
براجتلا هذه نم تابستكملا ضعب ةصلاخ يف
اننإف0202 ماع دـهـعـمـلا اـهضاـخ يتـلا ةـيـمـقرـلا
يملع لكشب لاقتنلإل سوردلا ضعب رمثتسن
.اًتابث رثكأ ةلحرم ىلإ هب قوثومو
يف يمـقرـلا مـلّـعـتـلا يف تلاوّـحـتـلا ىرـن فــيــك
؟طسوتملاو بيرقلا ىدملا ىلع بيردتلا دهاعم

 يمقرلا ىوتحملا دادعلإ ةديدج تايافك وأ نهم ثادحتسا يغبني

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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ينانبللاشيجلا يف هيجوتلا ةيريدم عم نواعتلاب ةيلاملا ةبتكملا اهدّعت

يعاذلإا ”يدنجلا“ جمانرب نمض ةيداصتقإو ةيلام ةيفيقثت تاقلح ةيلام ةفاقث
  ةيداصتقاو

 .ةيمويلا انتايح ىلع اهريثأتو
دادعإب ةحجاـنـلا ةـبرـجـتـلا هذـه ةـبـتـكـمـلا تعـباـت مـث
”رثكأ فرعت كقح“ ناونع تحت ةديدج تارقف
،مـخضتـلاـك ةـيداصتـقاو ةـيـلاـم عـيضاوـم تلواــنــت
اهدادعإ ثيح نم) ةماعلا ةنزاوملاو ،زدنوبورويلاو
يف ماعلا ءارشلا ثيدحتو ،(اهتايدحتو اهعاونأو
شقاني يذلا ماعلا ءارشلا نوناق حارتقاو نانبل
تاقلح ىلإ ةفاضلإاب ،ةيباينلا ناجللا يف اًيلاح
عقومو0302 ةمادتسملا ةيمنتلا فادهأ تلوانت
.اهنم لٍك نم نانبل

نينطاوملا مامأ لاجملا ةيعاذلإا تاقلحلا هذه تحتف
ةيداصتقلاا ميهافملا ىلع فرّعتلل تانطاوملاو
نم مهنّكمت يتلاو مهتايح يف رثؤت يتلا ةيلاملاو
يداصتقلااو يلاملا عضولاب ةقلعتملا تاروطتلا عبّتت
ةبساحملاو ةلءاسملا نم مهنكّمت يلاتلابو ماعلا
.ةفرعملا ةدعاق ىلع
لوح ةديدج تاقلحب1202 ماعلا للاخ انوعبات
اــم ،يه اــم ،ناــنــبــل يف ةــماــعــلا تاسسؤمـــلا
...اهرود

ينانبللا شيجلا ةدايق عم نواعتلا قافتإ راطإ نمض
يداصتقلااو يلاملا ناحيلف لساب دهعم عم عقَّوملا

ةبرجت ةيلاملا ةبتكملا تضاخ ،6102 ماعلا يف
تارقف ليجستو دادعإب تلثّمت ،اهعون نم ةديدج
نم سيمخ موي لك ثّبت ةيوعوت ةيفيقثت ةيعاذإ
ةيلحملا ةصاخلا تاعاذلإا ىلعو ةينانبللا ةعاذلإا

ةيريدم دادعإ نم يعاذلإا ”يدنجلا جمانرب“ نمض
.ينانبللا شيجلا ةدايق يف هيجوتلا
تاقلح ةلسلسب ،0202 زومت يف ةبرجتلا هذه تأدب
انوروك ةحئاج لوانتت”يندلا ريغتتامّل“ ناونع تحت

  يعاذلإا جمانربلا ليجست للاخ

ةيلاملا ةبتكملا
0202 ،رشنلاو بتكلل رشنلا ضاير : توريب -. ساحن لبرش / نانبلل ةلودو داصتقا

 .هعم لماعتلل اًيجيتارتسا اًروّصت مسريو نانبل ةمزلأ اًحضاو اًصيخشت باتكلا مدّقي

ماصفنا يف ،ةحاسلا نع ةظحل ءارهلا بغِيَ مل ،باوبلأا عرقت ةمزلأا تناك امنيب .هخيراتب ةمزأ أوسأب نانبل رّمي
يف صصختلا ،جتنم داصتقإ ىلإ يعير داصتقا نم لاقتنلاا :ةيعامتجلااو ةيداصتقلاا عئاقولا نع لماك
ليخادم راظتنا ،نيينانبلّل عيفرلا يميلعتلا ىوتسملا ىلع دامتعلاا ،ةيلاعلا ةفاضملا ةميقلا تاذ تاعاطقلا
 …خلا ،رحبلا يف فشتكيس يذلا طفنلا
 ؟نانبلل ديرن يداصتقا عورشم يأ :لاؤسلا نم دب لا ،يدقن ركف يأ نع اًديعبو جيزملا اذه ءازإ

...ساسلأا يف يسايس وه لب ،اًينقت سيل لاؤسلا اذه
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يداصتقلااو يلاملا ناحيلف لساب دهعم نع ةرداص ةرشن
:يلاتلا ناونعلا ىلع مكتلااقم لاسرإ نكميُ

bl.vog.ecnanfi@etutitsni
٩41524/10 -741524/10  :فتاه
068624/10 :سكاف
bl.vog.secnanfisedtutitsni.www

تاـمدــخ ةرــئاد سيــئر لصح
ةــيرــيدــم يف نــيــعضاــخـــلا
ةــمــيــقــلا ىــلــع ةـــبـــيرضلا
ريياعم ةنجل سيئرو ةفاضملا
عاطقلل ةـيـلودـلا ةـبساـحـمـلا
يفطل هيجور روتكدلا ماعلا
ةرادلإا يف ةداـــهش ىـــلــــع
cilbuP» ةـماــعــلا ةــيــلاــمــلا
tnemeganaM laicnaniF»
نيبساحملا ةــيـــعـــمـــج نـــم
نـيدـمـتـعـمـلا نـيـيـنوـناــقــلا
.ةيناطيربلا

هاروتكدلا ةداهش ىلع تئافلا راذآ3 يف خيشلا دايز تاقفنلا دقع بقارم لصح
ةيسايسلا مولعلاو قوقحلا يف هاروتكدلل يلاعلا دهعملا نم قوقحلا يف ةينانبللا

نع هتحورطأ ةشقانم دعب ،اًدج ديج ريدقتب ةينانبللا ةعماجلا يف ةيداصتقلااو ةيرادلإاو
.«ةينانبللا ةلاحلا - باسحلا عطقو ةماعلا ةنزاوملا نيب ةقلاعلا ةيلاكشإ»
،تاقفنلا ةبقارمو ةنزاوملا ةيريدم يف ةرئاد سيئر وهو ،خيشلا ةحورطأ تلوانتو
ةيروتسدلا نيتيحانلا نم كلذو ، نانبل يف باسحلا عطقو ةنزاوملا بايغ ةلأسم ةجلاعم
نم ةمهملا تاباسحو باسحلا عطق نم لك نيب طبرت يتلا ةقلاعلا ليلحتو ،ةينوناقلاو
اهتيهام ةهجل ،اهنم لكب هتحورطأ يف خيشلا فرّعو .ىرخأ ةهج نم ةماعلا ةنزاوملاو ةهج
لحارملل ضرعو ،اهقدصتو اهققدتو اهدعت يتلا تاهجلاو اهتايوتحمو اهتعيبطو
لولحلاو ،اهجئاتنو اهبابسأو اهباسح عطقو ةماعلا ةنزاوملا اهللاخ تباغ يتلا ةيخيراتلا
باسحلا عطقب ةنرتقملا ةماعلا ةنزاوملا بايغ قزأم نم جورخلل اهب ذخلأا نكمي يتلا
 .ةيروتسدلاو ةينوناقلا لوصلأا قفو باونلا سلجم نم قدصملاو ققدملاو دعملا

ةرازولا ةايح
ةماعلا ةيلاملا ةرادلإا يف ةداهش

يفطل هيجورل
 نع خيشلا دايزل اًدج ديج ريدقتب قوقحلا يف هاروتكد
”باسحلا عطقو ةماعلا ةنزاوملا نيب ةقلاعلا ةيلاكشإ»

باتكلِا داع...بآ4 رامد تحت نمةبرجت

توريب أفرم راجفنا موي ،موؤشملا بآ4 لّح
يتلا ةبتكملا .ةبتكملاو دهعملا اهيف ررضتف ،رمّدملا
أزجتي لا ءٌزج يه يتلاو ،ةنس32 ذنم اهيف لمعأ

.يتايمويو يتايح نم
يتلا رارضلأا مجح رِّدقأ مل روصلا ينتلصو امدنع
ةروصلا تناك عقاولا ضرأ ىلع نكلو ،ةبتكملاب تَّلح
ةيهللإا ةيانعلا تركش ةيادبلا يفف .اًمامت ةرياغم
 .دهعملا لمع قيرفو يذاقنإ ىلع

باوبأو ذفاون :ينّم تخلسنإ ةًعطق َّنأ تُسسحأ
ةيئابرهك تادادمإو فقس ،مَّطحم جاجز ،ةعَّلخم
نأ ظحلا نسحل نكلو ،ناكملا ءاجرأ يف ةرياطتم
.ىذأ يأب بصت مل ةـمـِّيـقـلا ةـبـتـكـمـلا تاـعوـمـجـم
فيكف ،طابحلإاو سأيلاب ،نزحلاب روعش ينباتنإ

فورظلا هذه يف اًصوصخو ،ةبتكملا ميمرت ديعنس
ةـيداصتـقلإا تاـيدـحـتـلاو اـهـب رّـمـن يتـلا ةـبــعصلا
ىلع اهريـثأتو دـهـعـمـلا اـهـهـجاوـي يتـلا ةـيـلاـمـلاو
 .هتنزاوم
 ...لوليأ يف ميمرتلا لامعأ تأدب

لمعلا ىلع تيرّصأو ،تممّص ،ةرتفلا هذه لاوط
ماطحلا نيـب يبـتـكـم ىـلـع سلـجأ ،ةـبـتـكـمـلا يف
ردـق ةـلواـحـمو ،قـيرـطـلا بخصو ،رـحّـلا ةـلـمّـحــتــم
راوز تاراسفتساو ةراعلإا تابلط ةيبلت ناكملإا
تهتناو .ينورتكللإا ديربلا وأ فتاهلا ربع ةبتكملا
ةبتكملا تداعو ،يناثلا نيرشت يف ميمرتلا لامعأ
اندعاوق ىلا اندْعو ،هيلع تناك امم لضفأ ةيلاملا

.نيملاس
ناـحـيـلـف لساـب دـهـعـم لـمـع قــيرــفو ةرادإ رــكشأ
ةرابجلا مهدوهج ىلع هءاكرشو يداصتقلإاو يلاملا
.ةيلاملا ةبتكملا ميمرتل ةمزلالا تاناكملإا نيمأتل
يهتنيو ةيعيبطلا انتايح ىلإ دوعن نأ لمأ ىلع
نا نيممصموٍ مخزب انطاشن دواعنو سوباكلا اذه
 .لضفأ نوكيس دغلا

لا ماع“ وه لب ،اًيداع اًماع0202 ماع نكي مل
عم أدب ،تابوعصلاو تايدحتلاب لفاح ،”هل ليثم
.تاءارجإ نم اهقفار ام عم راذآ يف91-ديفوك ةحئاج

تُدقتفا ،تيبلا نم لمعلا ةبرجت اهيف تُربتخا ةنس
نم ناحيلف لساب دهعم يف ةيلاملا ةبتكملا راوز

 .مهتابلاط ةيبلت ىلع لمعلاو نيثحابو بلاط
،اًيئزج اهطاشن ةيلاملا ةبتكملا تدواع ،ناريزح يف
نأ ىلإ ،طقف ةراعلإا تامدخل اهراوز لابقتساو

يداصتقلااو يلاملا ناحيلف لساب دهعم يف ةيلاملا ةبتكملا ةريدم -يروفك يلبش نايزوج ملقب

 ةيلاملا ةبتكملا ىلع توريب أفرم راجفنا راثآ نم

IOFLebanon IOFLebanonIOFLebanon InstituteOfFinance Institut des Finances Basil Fuleihan

طاسب ضيّبملا ءايمل :ماعلا فارشلإا
جاحلا مساب :ريرحتلا سيئر

،يناتسبلا ردنكسإ،ارقش وبأ نازوس ،يهيودلا نانج :ددعلا اذه يف كراش
يلبش نايزوجو شيورد ىلور ،صبيصب ايام ،قلاخلا دبع ةمسب ،متاح نيباس

 اشابلا شادكب ديج :يريرحتلا لصاوتلا
ينوراه يللود :ذيفنتو ميمصت


