
المحامي كريم ضاهر



التصميم

.والأهدافالمبرراتتوضيح:أولاً•

اً• المجحفةوالإنتقاداتالإدعاءاتبعضعلىالردً :ثانيا

.والمضللةوالخاطئة



: يسيةتتلخص مبررات وأهداف مشروع القانون بثلاث عناوين رئ

لناتجاة عان الأرباا  اأساساا  علا  جباية ضريبة مترتبة تفعيل 1)

لقيماة إعادة تسديد قروض بسعر صرف وبقيماة مختلفاة عان ا

لإنصاااااف وتعااااويضوتخصيييييرًديرادات يييياًالفعليااااة لاااادين   

.ودائع  المودعين المحجوزة 

.من الغرامات المترتبةالإعفاء 2)

فئااااة ماااان المسلفااااين تحسسااااا  لأوضاااااع   وال ااااروف إعفاااااء 3)

.المحيطة

.المبرراتًوالأهدافتوضيحً: أولاً



: يسيةتتلخص مبررات وأهداف مشروع القانون بثلاث عناوين رئ

ناتجااة عاان الأرباا  الأساسااا عل  جبايااة ضاريبة مترتبااة تفعيال 1)

لقيماة إعادة تسديد قروض بسعر صرف وبقيماة مختلفاة عان ا

لإنصاااااف وتعااااويضوتخصيييييرًديرادات يييياًالفعليااااة لاااادين   

: ودائع  المودعين المحجوزة 

ي أهميااة وحاجااة هاااا القااانون هااو لسوناان تاادبير إسااتثنائ  ضاارور

يخااارن عااان قاعااادت  الشااامول والشااايوع المااااليتين وي ااادف إلااا 

ائااا   تخصاايص الإيااراد المتاامت  لتمويااال صااندول إسااترجاع الود

ا  ماان وبالتااال إ إنصاااف وتعااويض المااودعين الاااين تاامثروا ساالب

ن ااا العمليااات افنفااة الاااسر التاا  أجازت ااا الساالطات أو تغاضاات ع

.دون وجن حق

.المبرراتًوالأهدافتوضيحً: أولاً



.من الغرامات المترتبةالإعفاء (  2

يااامت  هااااا القاااانون لمااانو إعفااااء عاااا  وشاااامل مااان جميااا  وساااائر 

خاصااة الغرامااات المترتبااة أو التاا  قااد تترتااظ ن اارا  لل ااروف ال

رتظ هاا  المستجدة وعد  يقين المقترضين ف  أغلظ الأحيان من ت

.الضريبة

.المبرراتًوالأهدافتوضيحً: أولاً



: حيطةالمفئة من المسلفين تحسسا  لأوضاع   وال روف إعفاء (  3

عاااض إ تتضااامن فااا  بالضاااريبية لماااا سانااات القاااوانين والتشاااريعات 

 (discriminations positives)الأحيان حالات تميياز إيجابياة 

بررهاا توامتياازات بإعفااءات المواطنين إل  إفادة بعض فئات ت دف 

عفااء فساان مان المجادي والمفياد إ. الاقتصااديةالدواف  الاجتماعياة أو 

لشخصاية القروض السسنية والاست لاسية الفردية وقاروض التجزئاة ا

عن مئاة ألاف للأشخاص الطبيعيين الت  لا تزيد قيمت ا بتاريخ منح ا

. الوطنيةدولار أميرس  أو ما يعادل ا بتاريخن بالعملة 

.المبرراتًوالأهدافتوضيحً: أولاً



:ئ الوداسونن تدبير منفرد غير مدروس ولا أمل منن بإستعادة لج ة -1

oخططف مطروحةواقعيةعمليةحلولسلسلةضمنيندرنإن تدبير

يروتبف المحاميننقابةلدىالمودعينحقولحمايةلجنةوضعت ا

إل ةوالمقدمالمعدّةالأساسيةالقوانينمشاري ف من اجزءوواردة

.للمجلسالعامةالأمانة

oراتبيةلتوفقا  وعمليةقانونيةبإجراءاتالمباشرةوتمتسبقلقد

.وإجراءاتمبادراتعدةخلالمنالمسؤوليات

اً• الرد ًعلىًبعضًالإدعاءاتً: ثانيا

ةوالإنتقاداتًالمجحفةًوالخاطئةًوالمضلل



خلالمنأوأدن صرفبسعرالتسديدجوازعد أوجوازلج ة-2

ااتالقضائيةوالأحسا المرسزيالمصرفوقراراتمصرف شيك

:الصلة

oيعُيدل ومواضي ل سااحينأيوف أبدا  يتعرضل القانونمشروع

.المنجزةوالعملياتالمستسبةبالحقولالن ر

oالشرساتأوالأفرادحقق االت المبالغأنهوبنأوص ماجل

ئيلةضنسبةمن ايقُتط الإستثنائيةال روفها منمستفيدين

...امنيةتضوالصعبةإالإستثنائيةال روفها ف تعُدإسضريبة

.عقوباتأوغراماتأيةودون

اً• الرد ًعلىًبعضًالإدعاءاتً: ثانيا

ةوالإنتقاداتًالمجحفةًوالخاطئةًوالمضلل



: وسيمامخالفة الدستور والقوانين المرعية لج ة -3

:  المفعول الرجع -أ

oربا أعل تطبقجديدةضريبةيستحدثلاالمقرالقانونمشروع

ياُسربلالقانون واليقينالسنويةمبدأيبخلافسابقةوعمليات

قانون اعلينصقائمةضريبةوتسديدالتصريوبوجوظالمسلفين

.الدخلضريبة

oالمسدّدةالقروضعنالناتجةالعملياتتلكعنالمتمت الربوأنوبما

وغيرأخرىنوعيةضريبةأيضمنمدرنغيرالفعليةقيمت اغيرب

لحالواالربوهاافيسونتشريع إنصايبموجظبصراحةمعف 

التصريوومتوجظالمسلفقبلمنالسنويةللضريبةخاضعا  تقد ما

يضريبلموجبدستحداثأوهناللقانونرجعيةلوبالتالي.عنن

.جديد

اً• الرد ًعلىًبعضًالإدعاءاتً: ثانيا

ةوالإنتقاداتًالمجحفةًوالخاطئةًوالمضلل



: وسيمامخالفة الدستور والقوانين المرعية لج ة -3

:  المفعول الرجع -أ

oوللدائرةأولا  للمسلفيعودف ااالربوإحتساظلسيفيةبالنسبةأما

الأصولوفقث إمنالماليةوزارةلدىالمختصةالضريبية

المرعيةوالأن مةالقوانينف المحددةالمرعيةوالضريبيةالمحاسبية

.الإجراء

oأننإل ضا  أيالتوضيويقتض للقوانينإالرجع للمفعولبالنسبة

لأموراعل إلامبدئيا  يسريلاالقانونأنهوالمبدأأنمنوبالرغ 

وريا  دستمبدأليسالمبدأهااأنإلا"المستقبلإعل أيلناللاحقة

بنالتقيدعد للمشترعبالتال ويمسنفقطعاديةتشريعيةقيمةولن

.العا للن ا العليابالمصلحةمرتبطيسونعندما

اً• الرد ًعلىًبعضًالإدعاءاتً: ثانيا

ةوالإنتقاداتًالمجحفةًوالخاطئةًوالمضلل



: وسيمامخالفة الدستور والقوانين المرعية لج ة -3

:  بالنسبة إل  مبدأ الشيوع وعد  التخصيص-ظ

oل  الخزينة لما سانت الضريبة الت  تجبي ا الدولة تاهظ عادة  مباشرة  إ

وف وفقا  لمبدأ الشمول ومبدأ الشيوعإ وف  حال اهبت للخزينة س

وانين تصرف وفق الخيارات والأولويات الت  يت  تحديدها بموجظ ق

لتشغيلية الموازنة وبالتال  تخصص أولا  لتسديد وتغطية النفقات ا

.  للدولة ومن ا ما ينفق هدرا  أو لغير اي جدوى

oلما سان مبدأ الشمول افنف الاسر لا يحول دون إمسانية تخصيصو

ما تقد إ إيراد معين لتغطية نفقات معينة اات منفعة عامة ساستثناء ل

.بما يسم  بالضرائظ المخصصة 

اً• الرد ًعلىًبعضًالإدعاءاتً: ثانيا

ةوالإنتقاداتًالمجحفةًوالخاطئةًوالمضلل



: وسيمامخالفة الدستور والقوانين المرعية لج ة -3

:  بالنسبة إل  مبدأ الشيوع وعد  التخصيص-ظ

oنفقاتيةلتغطمعينإيرادتخصيصإمسانيةدونيحوللاالشيوعمبدأ

.الدولمنالعديدغرارعل عامةإمنفعةااتمعينة

oبالزلزالالمنسوبةوالقرىالمدنلتعميرمستقلصندولنشاءإسابقة

كوالأملاالدخلت ضريبعل الغايةل ا علاوةوفرض1956سنة

.عدّةسنواتاستمرتلتمويلنالمبنية

oللودائ تاويظمنرافقنوماالراهنوالنقديالمال الإن يار

يصتخصتستمهلمشاب ةوطنيةسارثةمحاللايشسلانالمصرفية

  إودائعالمحجوزةالمودعينعل للتعويضاستثنائيةضرائظ

.موازيةأخرىتدابيرم بالتلاز 

اً• الرد ًعلىًبعضًالإدعاءاتً: ثانيا

ةوالإنتقاداتًالمجحفةًوالخاطئةًوالمضلل



: وسيمامخالفة الدستور والقوانين المرعية لج ة -3

:  بالنسبة إل  إدعاء التعرض لحرية التعاقد-ن

oرالأمووإعادةالحاصلةالعملياتإبطالهدفنليسالقانونمشروع

رفالطعل التعويضعل المساعدةهومابمقدارعلينسانتماإل 

.حققمربوعل للدولةاساسا  مسنحقةضريبةخلالمنالمتضرر

oل العقدطرف أحدأنإل إلاإليسللبيانهناإالإشارةتقتض لالك

رض البعيوظيسم بمامتمثرورضا وممتنمخيرّحقيقة  يسن

السسظعنناهيكوالعقود الموجباتقانونف عننالمنصوص

نإل بالنسبةالمحققالمشروعغير .معنمتعاقدالافتقارمناستفادم 

.المعروضةالحالاتعل وتطبيقا  وصفا  ينطبقانوسلاهما

اً• الرد ًعلىًبعضًالإدعاءاتً: ثانيا

ةوالإنتقاداتًالمجحفةًوالخاطئةًوالمضلل



: وسيمامخالفة الدستور والقوانين المرعية لج ة -3

:  المساواة وفقا  للحالبالنسبة إل  ضرظ أو تممين -د

o الأحيانمنيرالسثف يلح انوالدول سمااللبنان الضريب التشري

discriminationsإيجابيةتمييزحالات positives))إفادةإل ت دف

اتإعفاءمنالميسورينغيرأوالم مشينالمواطنينفئاتبعض

أوالاجتماعيةالدواف أو/وال روفأو/والعواملتبررهاوإمتيازات

مثلتالت التشريعيةالسلطةإشرافوتحتبقرارالإقتصادية

.الشعبيةالشرعية

oكاستدرامنيسُتثن أنإقترا جاءتقد مماوإنطلاقا  لالكإ

وقروضالفرديةوالاست لاسيةالسسنيةالقروضالمتوجبةالضرائظ

بتاريخمت اقيتزيدلاالت الطبيعيينللأشخاصالشخصيةالتجزئة

بالعملةبتاريخنيعادل اماأوأميرس دولارألفمئةعنمنح ا

.السائدةالصعبةلل روفتحسسا  والكإالوطنية 

اً• الرد ًعلىًبعضًالإدعاءاتً: ثانيا

ةوالإنتقاداتًالمجحفةًوالخاطئةًوالمضلل



:لج ة حج  القروض المعنية والإيرادات الضريبية المتوقعّة-4

oققحمنعل إلاينطبقلاالضرائظوترتظالمقتر التدبيرنإ ُ ربحا

 ُ منأدن ةبقيممتوجباتوتسديدشيساتشراءعمليةخلالمنفعليا

أوةالحرّ لنالعائدةالحساباتإطارخارنومنعلينالمترتبةتلك

نملتنزيل االمسجلةالخسائرمنالإستفادةيمسنسما.المحجوزة

.والصناعيينوالتجارللمقاولينبالنسبةالنتيجةحساظ

oتطبيقبحسنج ةإمنتتصلفمن االمتوقعةإللإيراداتبالنسبةأما

منالمختصةوالرقابيةالمصرفيةالأج زةتعاونحسنوالإجراءات

وإداراتالمصارفعل الرقابةولجنةخاصةتحقيقهيئة

.المصارف

اً• الرد ًعلىًبعضًالإدعاءاتً: ثانيا

ةوالإنتقاداتًالمجحفةًوالخاطئةًوالمضلل



:  القروض المعنية والإيرادات الضريبية المتوقعّةلج ة حج  -4

oالفعليةالقيمة علستحُصّلالت الفعليةالإيراداتقيمةمعرفةتتوقف

.المحققللربوالمعتمدة

oالمعتمدم الرسالصرفوبسعراللبنانيةبالليرةالتحصيلت فإاا

.متدنيةالحصيلةتسونحيننف 

oموازنةقانونمن87المادةف المحددةافليةإعتمادحالوف أما

ظوالضرائالإيراداتبعضجبايةللدولةسمحتالت إ2022عا 

.ومفيدةم مةالحصيلةتسونإالاجنبيةبالعملة

اً• الرد ًعلىًبعضًالإدعاءاتً: ثانيا

ةوالإنتقاداتًالمجحفةًوالخاطئةًوالمضلل


