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  Financially Wiseتقرير من إعداد  

 كيف يمكن

لنظام ضريبي جديد استعادة  

 النمو وتحقيق العدالة؟
 مراجعة تشخيصية للنظام الضريبي اللبناني 
 وتوصيات عمليّة لتعزيز العدالة والفعاليّة

 تنفيذياللخّص مال

 بالتعاون مع
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 ّّالتنفيذيّصالملخّ 
 

المسبوقة التي استنزفت  غير  من الأزمات    سلسلةبلبنان    مر  ي
وأد    ، اقتصادي  موارده  انكماش  إلى  الأكبرت  في    يُعتبر 

  ع نسبة كبيرة من سكانه في فقر مدق  أغرق تاريخه الحديث،  
الفوارق في المستويات الاجتماعية التي طالما اتسمت   قوعم  

  فاقبتفاوت حاد يعود حت ى إلى ما قبل الأزمة الأخيرة، حيث  
لون الفئة الأغنى  10دخل  حينها   % من السكان الذين يشك 

لون النسبة الأفقر  50الـ  دخل  خمسة أضعاف   % الذين يشك 
 .(Assouad  ،2021)   من المواطنين

 إصلاحات دون  فمن ،اليوملبنان   هيشهد  منعطف صعب 
 يمكن أن يغرق الاقتصاد اللبناني في أزمة   الةوفع  سريعة  

فعلية .طويلة حاجة  عجلة   لىإ هناك  نحوتحر  التسريع   ك 
انتظارها،    التي   صلاحاتلإاتنفيذ   بينهاطال   النظام من 

 أن  المتوقع من .  الرئيسية ركانهاأ أحد  لالذي يشك   الضريبي
ستدامة المالية، وتمويل ضمان الإ لىإ صلاحإ  ذاكه يؤدي

على الاقتصاد  وإصلاح  الاجتماعي،   اعتبارات الإنفاق 
 بين الثقة من  الأدنى الحد  واستعادة والمساواة، العدالة

 .  ودولتهم المواطنين 

للالتقرير  م  يقد   لبنان  نمراجعة تشخيصية  ظام الضريبي في 
 مرتكزا  طة طريق مستقبلية  ر لخاعدد من السيناريوهات    ويضع

رئيسية   محاور  خمس   الماكرو   الإطار(  i)  وهي:على 
(  iv)  ة،البشري    القدرة(  iii)  القانوني،  الإطار(  ii)  اقتصادي،

 .الضريبيةالسياسات  ( وتصميم  v)  الضريبي، النظام أداء

 

 

 

ّالكليّّّيحولّالسياقّالاقتصادّّالاستنتاجاتّالرئيسية

الضوءنتائج  ط  تسل   ▪ أوجه  الدراسة  بين    على  القصور 
السياق الاقتصادي الكلي  واستجابة السياسة الضريبي ة،  
التي غالبا  ما يتم وضعها وتطبيقها بصورة مرتجلة دون 

  لى إطار مالي متوسط الأجل.إ ستناد  الإ

بعضها   ▪ عن  منعزل  بشكل  ضريبية  تدابير  اعتماد  أد ى 
رّسلبياًّعلىّخللّفيّالنظامّالضريبيّوأثّ ّّالبعض إلى 

والعدالةّ الاقتصاديّ والنشاطّ الماليةّ الإستدامةّ
 الاجتماعية.ّ

ّالنظامّالضريبيّفيّلبنانّّ ▪ لّماّفيهّالكفايةّّإن  لاّيحص 
، اذ انخفضت نسبة الضرائب من الناتج ّّيراداتالإمنّّ

،  IMF)  2019% في العام  15.1المحلي الإجمالي من  
حوالي  2021 إلى  عام  6.6(،  أواخر  في   %2021 

(IMF, 2023.) 
الإيراداتّالضريبيةّالتيّغالباًّماّّوإضافة إلى ذلك، فان   ▪

لتّالحصةّالأكبرّمنّإيراداتّالدولةّاللبنانية اذ   -  شك 
بين   الماضي  العقد  خلال  و69تراوحت   %83  %- 

تعر ض   من  من   الاستدامةضاعفت  لمزيد  المالية 
 التهديدات.

الأزمةّّحتى ▪ ّّّّإنّّّ،قبلّ ّّعدم نسب كب دّرفعّ الضرائبّ
عدم تحصيل   كلفة  بلغتذ  إّّجداًّّّمرتفعةّّالخزينةّأكلافاًّ

  % من الناتج المحلي الإجمالي، 1نسبة  بضرائب إضافية  
يتراوح   فو يا   سنو   ا  دولار مليون    36و   34بين  ما  ائد من 

 .دين
كفا ▪ عدمّ كلفةّ التزادتّ الأزمةّحيةّ بعدّ الضريبيّ ّصيلّ

ّّ بسبب الصرفّوتفاقمتّ أسعارّ قيمة   رتد  وقُ ّّتباينّ
  الرسم الجمركي تقييم    خسائر الايرادات الناجمة عن سوء
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صندوق النقد )الاجمالي  % من الناتج  4.8وحدها بنحو  
 (.2023الدولي ،

ّّّّللجدلّّرمثيال ▪ الضرائبّّّنّ أهو لرفعّ الوحيدةّ المحاولةّ
تّسلباًّإ تم  اتخاذ   2018وبداية    2017بين أواخر  ف  .رتد 

ه وفي  إلا أن    ،معد لات الضريبةالعديد من التدابير لرفع  
 سياق الانكماش الاقتصادي، أنتجت هذه التدابير تأثيرا  

في  أد    ،  سا  معاك تراجع  إلى  بنسبة    الجبايةمستوى  ى 
الضريبة   جبايةنخفاض معدلات  الى  إى  أد  %. كما  1.8

تُ  التي  المضافة،  القيمة  الرئيسي    د  ع  على  المصدر 
بنسبة   للدولة،  الضريبية  )وزارة 15.2للإيرادات   %

 (.2020المالية،  

وبالرغمّمنّالزيادةّّّّ،2021في عام    ا  مؤخرا  وتحديد أما   ▪
تّحصيلّّالا اّلمضافة،ّّّّةّالضريبستثنائيةّفي اّلقيمة على

 .إجحافاًّّّوّّّتمييزاًّالنظامّالضريبيّأكثرّّّّأصبح

بشكل   2021ساهمت زيادة الإيرادات الضريبية في العام   ▪
تقليص   في  إلى   نسبةلالقائم  الفارق  مباشر  الضرائب 

اّلتحسّ الإنفاق.   ّهذا فّإن  اّلأزمة،ّّومعّذلك، بّعد اّلمالي ن
غيرّّّيرادات،ّيبقىالمدفوعّبارتفاعّحادّفيّتحصيلّالإوّ

 .ستمرارالإلهّّّّعيُتوقّ مستدامّولاّ
 

 والإدارة البشريةّ القدرات حول الرئيسية لاستنتاجاتا
  ة:الضريبي

بّشكلّكبيرّ ▪ اّلحاليين لّلموظفين اّلعام اّلأداء نتيجة    تراجع
التي تفاقمت    المعيشةزيادة الكلفة  و ظروف العمل    لتدهور

كبير للدخل   بشكل  الحقيقية  القيمة  خسارة   بفعل 
لقوى  والإ الممنهج  والماهرةالعستنزاف  بدايات من  املة  ذ 

 .الأزمة
أّنّّ ▪ اّلمتوقع اّلضريبيةّّّّتواجهمن قدراتهاّّّفيّّنقصاًّالإدارة

موظفيها  يتم توظيف  اذ  ،  المتوسط  علىّالمدىّّالبشرية

  قد يؤدي استنزاف المواهب  في أماكن أخرى.  الماهرين
الموظفين  هم على مر  عدادهم وتدريبإ الذي تم     ومغادرة 

دارة على استئناف نشاطها ضعاف قدرة الإإلى  إالسنين  
إنّعجزّالإدارةّعنّإصلاحات.    بأيةبانتظام أو القيام  

قيامهاّبمهامهاّمنّشأنهّأنّيزيدّمنّتقويضّعلاقتهاّ
ّّ بّّّالمكلفينّمع والتهر  الاحتيالّ مخاطرّ منّ يزيدّ كماّ

 ّ.الضريبي
 

المعمولّ والعملياتّ الأنظمةّ حولّ الرئيسيةّ الاستنتاجاتّ
الضريبيةّّ الإدارةّ فيّ التقييم  بهاّ أداة  نتائج  على  بناء 
 (: TADAT)  التشخيصي للإدارة الضريبية

،ّّمتينةوإدارة بيانات المكلفين  تسجيل  قاعدة    في حين أن  ▪
عرضةّّوهوّةّشّ هلاّتزالّّالمكلفينلّجسّّسلامةّنألاّإ

وللجرائمّّّالدقةّفيّتسجيلّالبياناتّوالمعلوماتّّلمخاطر
ّّّّوذلكّّلكترونيةّالّإ ّّبسبب ّّإالافتقار التحققّآلى لياتّ
ّ.والتحققّالمتبادلليّّلآال

فئةّّّلصالحثغراتّّيينتجّعنهّّضعفّإدارةّالمخاطرّّّّإنّ  ▪
 ّّالدولة.منّالمكلفينّعلىّحسابّخزينةّّ

اّليومّلإدارةّّلّّالقدراتّالمحدودةّّإن ▪ ّمنّتمنعهاّّّّالضريبية
بالاستثمار الامتثالّّالقيامّ هو ّّالطوعيّّّلدعمّ الذي 

 أساس لتحقيق عدالة أكبر.
ّّّّالتأخيرّّيؤدي ▪ ّّالمتكرر السماحوتمديد لتصريحّلّّفترةّ

 السريع لقيمة   التدهورأوقات    لا سي ما فيدفعّالضرائبّّوّ
المساواةّّعدمّّوّبينّالمكلفينّّالتمييزّّّّازديادّّلىإ  ،العملة

ستفادة فرصة الا  الأخرى ذ يفتح لفئة دون  إ  بينهمّّفيما
حيث يحتفظ غير   المتوفرة لديهم  السيولةفائدة    من عائد

 عامل   الاستفادة أيضا  من أطول و الملتزم بالسيولة لفترة  
ال الوقت  للضرائب ي  ذيمرور  الفعلية  القيمة  على  ؤثر 
 .التي يتم دفعها
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أوّّّتهربالحتماليةّّإمنّّزيادةّّّّلىإالتدقيق،ّّضعفّّ  ىأدّ  ▪
غيرّّّّداةأّّّالتوازيّبلّّ،ّوشكّ بشكلّكبيرّّالضريبيبّّالتجنّ 

الممتنعينّّّلصالحالملتزمينّّّّالمكلفينمباشرةّلمعاقبةّّ
ّّ الأزمةو   .الضرائبّّدفععن ظل  ونتيجة  ،  الحالية  في 

  تتم  التدقيق  برامج  تعد لم    ،وظائفهم  نالموظفي  مغادرةل
نطاق لولويات  الأ   بوضعاستبدلت  و   وممنهجبشكل منتظم  
ذي المخاطر    المكلفين  على بالتالي    لتركزلالاستهداف  

كانوا أم   ا  افراد  المكلفين   كبار  بمعظمهم منوهم  العالية  
ّّلناحي أما  .ركاتش يواجه في المساواةة  المعاملة،ّ

 منو ،  للتدقيق للخضوع مختلفةّّمسارات اليوم المكلفونّ
 الضريبية من  التهر ب  المكلفين  صغار  يحاول أن  المرجح
ما التي المكلفين بكبار مقارنة  برامج تشملهم غالبا  
 ّق.التدقي

فعّ تّّتعتبر ▪ المنازعاتّ ّّّّالةسويةّ أنها   ،عامبشكل إلا 
الاستجابة،   سرعة  لناحية  التحسينات  بعض  تستوجب 

 .والاستقلالية تجاه الإدارة الضريبية
 

التصاعديالّأ وةفج حول الرئيسية الاستنتاجات  ثرّ
ّ:للضرائب

ّّالتصاعديّ التصميمّ فيّ ثغراتّ علىّ الضوءّ الدراسةّ طتّسلّ  ▪
ة  وضريب  نتقال الإ  ورسم  الدخل  بية ضر  ذلك  في بما  للضرائبّّ
عدم   عن  كبير  حد  إلى  ناتجة   المبنية. هذه الثغرات الأملاك  

 اعتماد التراكمية عن احتساب الضريبية التصاعدية. 
 لاّيخضعّغيرّالمقيمينّللضريبةّالتصاعدية.ّّ ▪
ليستّتصاعدي ةّعلىّنحوّّّملاكّالمبنيةّالأّّضريبةّّانّ  ▪

 ّ.تراكمي

ّّّّتراجع   ▪ ّّأثر انخفاضّّةّضريبالتصاعدية قيمةّّّبسببّ
الصرف أسعارّ دّ وتعد  الوطنيةّ التعديلات  ّّالعملةّ قبل 

  .2022قانون موازنة العام    اُدخلت علىالتي  

، 2022  عام  موازنة  قانون التي لحظها    تعديلات  بعد و  ▪
واتسعتّتصاعدية ضريبة الدخل من جديد،    تراجع أثر

ّّ العملة قيمةّ انخفاضّ بسببّ احتسابّّالفجوةّ وعدمّ
 .القيمةّالحقيقيةّللإيراد.الضريبيةّعلىّأساسّّ

موازنة  ةالمعتمد   اعينه  تالتعديلا  تأد   ▪ قانون    اعام  في 
ّبينّفئاتّّإلى    2022 ّالمكلفينزيادةّالتفاوتّالضريبي 

 . ضريبةّالدخلب
 .بّممنهجنتقالّلتهرّ ضّرسمّالّإتعرّ  ▪
المضافة،ّّ ▪ القيمةّ علىّ تعد  الضريبةّ مصدر   والتي 

،ّهيّضريبةّتنازليةّالإيرادات الرئيسي للحكومة اللبنانية
 . علىّالدخلّالقابلّللتصرف

والإعفاءات  التفضيلية بما في ذلك التنزيلات    المعاملات ▪
و   هي قطاعات/صناعات  كثيرة  لصالح  إما  مصممة 

أو  محد   محد  لدة  الضرائبفئات  دافعي  من  ّّدة  بالنسبة .
رسم    الدخل،للضرائب التي تغطيها هذه الدراسة )ضرائب  

الأملاك    نتقال،الإ القيمة   المبنية،ضريبة  وضريبة 
فئة   135تم منح إعفاءات لما لا يقل عن    (،المضافة

لما لا يقل عن   وتنزيلات خاصة   والصناعات،من الأفراد  
  فئة من الأفراد.  27

فجوةّّّّعّيوسّ الاستخدامّالمفرطّللمعاملةّالتفضيليةّّّّن  ا ▪
كماّأنهّيجعلّعامّّّّلالمكلفينّبشكعدمّالمساواةّبينّّ

ّ،بهاّّمضبطّالإجراءاتّوالتحكّ الإدارةّّّّمنّالصعبّعلى
ّّ أنه ّّكماّ من فيّّّمخاطريزيدّ الاستنسابيةّ واحتمالّ

 .تطبيقّالقوانين
في  ع  يُ  ▪ بما  التفضيلية،  المعاملة  معايير  توحيد  ذلك د 

لاستعادة الحد الأدنى   أساسيا    الإعفاءات والتنزيلات، أمرا  
 . العدالةمن  

 
 
 
 
ّ
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ّّ:التوصيات

لواقع النظام الضريبي في    على ضوء هذا التقييم التشخيصي
لتحسين   تحاول،  لبنان وعملي  نظري  إطار  توفير  الدراسة 
وعدالةفعالي   حول   ة  حوار  وبدء  الحالي  الضريبي  النظام 

 لإصلاح. الأساسية ل  ركائزال
  بحسب  يختلفالوصول إلى وضع نظام ضريبي عادل    إن  

الاقتصادية  ا بلد   والمجتمعيةلخصائص  هات  ج  تو و   ، لكل 
بقدر ما   السياسات العامة، والعقد الاجتماعي. نجاحه يرتبط  

 جهة   من   الضريبيةهداف  الأ  بين توفيق  التنجح السلطات في  
تضمن  و الأهداف الاقتصادية والاجتماعية من جهة أخرى،  و 

مختلف   بين  عادل  بشكل  الضريبي  العبء    فئات توزيع 
 المجتمع.  

بتأطير الدور المالي للدولة بما في   روعادة ما يبدأ هكذا مسا
التوزيع   وإعادة  التخصيص  والاستقرار ذلك  النمو   وتحفيز 

الاعتبار   بعيناستراتيجية واضحة تأخذ    ضمن  الاقتصادي
 أساسيات الاقتصاد الكلي. 

لا    تجربةأظهرت   أنه  واحدة مثالية    مقاربةوجد  ت الدول 
فريدة   حالة  اللبنانية الحالة  وتُعد    ،يبيالضر   ماالنظصلاح  لإ

بسبب   نظرا  و   السياسي.  هاقتصاد   ناتتعقيد مكو  من نوعها 
تعتر  التي    وللتحدياتلظروف  ل وجهودض  قد   مسار 

للبنان   يمكن  يعتمد  الإصلاح،  مسارين أن  محتملين   على 
  :للمضي قدما  

 في الإصلاح خّيرسّ  أن شأنهّ منّ الأجل طويلّ سيناريوّ .1
ويخلقّ والنقاش المجتمعي الحوار صلب  السياسي،ّ

 ظامنّّهيكلة أوّّّّتصميم أوّ بناء لإعادة حاضنةّ بيئةّ
اّلتصاعدية المزيد نحو هموجّ  ضريبي  ذلك في بما ،من
ّبّالضرائ ّالموحدة،ّ ّوضريبةّ ّّ ّوالضرائبّالثروةّ

ّّالمخصّ  وإ وحزمصة، الضريبية،ّ  ءّداالأ دارةالحوافزّ
ّّ،ّالخ.طنيناالموّ وعيةوت

 لتثبيتّ تصحيحية تدابير تنفيذ في الثاني الخيار يتمثلوّ .2
 بين ومن .والمتوسط القصير الأجلين فيّ القائم النظام

 استنزاف الإيرادات، وإنهاء تحصيل تحسين التدابير هذه
 وتوحيد  السياسات، تصميم  وتحديث ،القدرات

 .المواطنين مشاركة وتعزيز الإجراءات،

لتشكيل في حين أن إصلاح النظام الضريبي أمر أساسي  
مساره أن  ولدعم التنمية الاقتصادية، إلا    مجتمع أكثر عدلا  

بالتعقيدات والمقاومة   ما يكون التغيير محفوفا    غالبا    ذ إمعقدا   
المستويات   على  المتوقعة  غير  السياسيةّوالتطورات 

والثقافية والتي  والمؤسسيةّ من ،  أصحاب   تتطلب  جميع 
 المصلحة تحديدها بعناية والسعي إلى معالجتها.

 

ّاطلعواّعلىّالتقرير
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  هذا التقرير تعود لأصحابها ولا تعكس بالضرورة آراء المؤسسة.  الواردة فيإن  الآراء   رفعّمسؤولية:

 

http://www.financially-wise.org/

