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ّسابقاً.ّفيّوزارةّالماليةّاللبنانيةّدائرةّكبارّالمكلفين
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ّقتّالبحثّماياّبصيبصّنسّ 
ّالتصميم:ّتونياّسلامهّ
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 ومعهدّباسلّفليحانّالماليّوالاقتصاديّّ«Financially Wiseحقوقّالملكيةّالفكريةّلـ»
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 كلمة شكر 

الماليّّ فليحانّ باسلّ »معهدّ إلىّ بالشكرّ هّ نتوج  كذلكّ المنفتح«.ّ المجتمعّ »مؤسسةّ منّ ّ مالي  بدعمّ الدراسةّ هذهّ إنجازّ تم ّ
ّلمساهمتهّفيّالدراسةّ.والاقتصادي«ّ

 اخلاتهم.للأشخاصّالذينّشاركواّفيّاللقاءّالتشاوريّوالذينّأغنواّالتقريرّبمدالشكرّموصولّ
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 حولّهذاّالتقريرّ

ّالقائمّحاتقريرّإلىّتقييمّالفجواتّوالتحدّ يهدفّهذاّال لّبنانّوذلكّبناءًّعلىّمعاييرّالعدالةّوالكفاءة.ّّّّلياًّياتّفيّالنظامّالضريبي  في
سياساتّّّّصانعيّالقرارّبصوغّّأمامّّالمجالوهوّيسعىّإلىّتقديمّتوصياتّللقيامّبخطواتّوإجراءاتّتصحيحيةّتهدفّإلىّفتحّّ

الاقتصادّاللبنانيّ،ّمنّشأنهاّأنّتدعمّخطةّالتعافيّالمطلوبةّمنّأجلّإعادةّوافيةّوأدلةالبياناتّّإصلاحيةّقائمةّعلىّمعلومات
ّّ.إلىّمسارّمستدام

 ّ
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التنفيذي   ص الملخ  
ّ

ّلبنانّبسلسلةّمنّالأزماتّغيرّالمسبوقةّالتيّاستنزفتّّ يمر 
تّاريخهّّّّموارده، فّي اّلأكبر يُّعتبر اّقتصادي اّنكماش إّلى وأد ت

الحديث،ّأغرقّنسبةّكبيرةّمنّسكانهّفيّفقرّمدقعّوعم قّّ
اتسمتّ طالماّ التيّ الاجتماعيةّ المستوياتّ فيّ الفوارقّ
اّلأخيرة،ّحيثّفاقّ اّلأزمة إّلىّماّقبل يّعودّحت ى بتفاوتّحاد

لونّالفئةّالأغنى10ّحينهاّدخلّّ ّّ%ّمنّالسكانّالذينّيشك 
لونّالنسبةّالأفقر50ّّخمسةّأضعافّدخلّالـّّ %ّالذينّيشك 

 Assouad, 2021).منّالمواطنينّ)

 إصلاحات دونّ فمن ،اليوملبنانّّ يشهده منعطفّصعب
اللبنانيّفيّأزمةّ الةّيمكنّأنّيغرقّالاقتصادّ  سريعةّوفع 

فعلية .طويلة حاجةّ نحوّ إلى هناكّ التحر كّ عجلةّ تسريعّ
ّّ التي الإصلاحاتّ بينهاتنفيذّ منّ انتظارها،ّ  النظام طالّ

 أن المتوقع الرئيسية.ّمن أركانها أحد الذيّيشك ل الضريبي
ضمانّالإستدامةّالمالية،ّوتمويلّّ إلى إصلاح هكذا يؤدي

على الاقتصادّ وإصلاحّ الاجتماعي،ّ  اعتبارات الإنفاقّ
 بين الثقة من الأدنى الحد واستعادة والمساواة، العدالة

ّودولتهم.ّّ المواطنين

لبنانّّ فيّ الضريبيّ للنظامّ التقريرّمراجعةّتشخيصيةّ مّ يقد 
مّرتكزاًّّ مّستقبلية لّخارطةّطريق اّلسيناريوهات مّن ويضعّعدد

( وهي:ّ رئيسيةّ محاورّ خمسّ الماكروiّّعلىّ الإطارّ ّ)
(ivّّ(ّالقدرةّالبشري ة،ّ)iii(ّالإطارّالقانوني،ّ)iiاقتصادي،ّ)

ّالسياساتّالضريبية.(ّوتصميمvّأداءّالنظامّالضريبي،ّ)

 

 

 

 :الاستنتاجات الرئيسية حول السياق الاقتصادي الكلي

بينّّ ▪ القصورّ أوجهّ علىّ الضوءّ الدراسةّ نتائجّ تسل طّ
ّواستجابةّالسياسةّالضريبي ة،ّّ السياقّالاقتصاديّالكلي 
التيّغالباًّماّيتمّوضعهاّوتطبيقهاّبصورةّمرتجلةّدونّّ

 الإستنادّإلىّإطارّماليّمتوسطّالأجل.ّ
اّلبعضّّ ▪ بّعضها مّنعزلّعن بّشكل تّدابيرّضريبية اّعتماد أد ى

خلل في النظام الضريبي وأث ر سلبياً على الإستدامة    إلىّ
 المالية والنشاط الاقتصادي والعدالة الاجتماعية.  

ل ما فيه الكفاية  ▪ إن  النظام الضريبي في لبنان لا يحص 
الإيرادات الناتجّمن  الضرائبّمنّ نسبةّ انخفضتّ اذّ ّ،

اّلإجماليّمنّّ اّلعام15.1ّّالمحلي فّي %2019ّّ(IMFّّ،
2021ّّ حوالي إلىّ ّ،)6.6ّّ عام أواخرّ فيّ ّ%2021ّّ

(IMFّ،2023.ّ)ّ
الإيرادات الضريبية التي غالباً ما  وإضافةّإلىّذلك،ّفانّّ ▪

اللبنانية  الدولة  إيرادات  الأكبر من  الحصة  لت  اذّّّّّ-ّّشك 
ّّ بين الماضيّ العقدّ خلالّ و69ّتراوحتّ ّ%83ّّ %-ّّّ

اّلتهديداتّ. مّن لّمزيد اّلمالية اّلاستدامة تّعر ض مّن  ضاعفت
عدم رفع نسب الضرائب كب د الخزينة   حتى قبل الأزمة، إن   ▪

إذّبلغتّكلفةّعدمّتحصيلّضرائبّأكلافاً مرتفعة جداً  
بّنسبةّّ يّتراوح1ّإضافية مّا اّلإجمالي، اّلمحلي اّلناتج مّن %

 مليونّدولاراَّسنوياًّمنّفوائدّدينّ.36ّّو34ّّّينّّبّ
عدم   ▪ كلفة  الأزمة  زادت  بعد  الضريبي  التحصيل  كفاية 

الصرف   أسعار  تباين  بسبب  قيمةّّّوقُد رتوتفاقمت 
خسائرّالايراداتّالناجمةّعنّسوءّتقييمّالرسمّالجمركيّ
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%ّمنّالناتجّالاجماليّ)صندوقّالنقد4.8ّوحدهاّبنحوّّ
 (ّ.2023الدوليّ،

المثير للجدل هو أن  المحاولة الوحيدة لرفع الضرائب   ▪
تم ّاتخاذ2018ّّّّوبداية2017ّّّّ.ّفبينّأواخرّّإرتد ت سلباً 

لضريبة،ّإلاّأنَّهّوفيّّالعديدّمنّالتدابيرّلرفعّمعد لاتّا
سياقّالانكماشّالاقتصادي،ّأنتجتّهذهّالتدابيرّتأثيراًّ

بنسبةّّّمعاكساً، الجبايةّ مستوىّ فيّ تراجعّ إلىّ أد ىّ
%.ّكماّأد ىّإلىّانخفاضّمعدلاتّجبايةّالضريبة1.8ّّ

الرئيسيّ المصدرّ ّ تُعَد  التيّ المضافة،ّ القيمةّ علىّ
بنسبةّّ للدولة،ّ الضريبيةّ )و15.2ّللإيراداتّ زارةّ%ّ

 (ّ.2020المالية،ّ
وبالرغم من الزيادة   ،2021أماّمؤخراًّوتحديداًّفيّعامّ ▪

الاستثنائية في تحصيل الضريبة على القيمة المضافة، 
 . وإجحافاً أصبح النظام الضريبي أكثر تمييزاً 

اّلعامّّ ▪ فّي اّلضريبية اّلإيرادات بشكل2021ّّّّساهمتّزيادة
إلىّّ الضرائبّ لنسبةّ القائمّ الفارقّ تقليصّ فيّ مباشرّ

ن المالي بعد الأزمة،  الإنفاق.ّّ ومع ذلك، فإن  هذا التحس 
والمدفوع بارتفاع حاد في تحصيل الإيرادات، يبقى غير 

 . الاستمرارمستدام ولا يُتوق ع له  
 

 والإدارة البشرية  القدرات حول الرئيسية لاستنتاجاتا
 الضريبية:

نتيجةّّّتراجع الأداء العام للموظفين الحاليين بشكل كبير  ▪
لتدهورّظروفّالعملّوزيادةّالكلفةّالمعيشةّالتيّتفاقمتّ
وّالإستنزافّ لّلدخل اّلحقيقية اّلقيمة خّسارة بّفعل كّبير بشكل

 لقوىّالعاملةّوالماهرةّمنذّبداياتّالأزمةّ.لّالممنهجّّ
نقصاً في قدراتها من المتوقع أن تواجه الإدارة الضريبية   ▪

،ّاذّيتمّتوظيفّموظفيهاّّالمتوسطّّالبشرية على المدى
الماهرينّفيّأماكنّأخرى.ّقدّيؤديّاستنزافّالمواهبّ

ّ الذيّتم ّإعدادهمّوتدريبهمّعلىّمر  الموظفينّ ومغادرةّ
السنينّإلىّإضعافّقدرةّالإدارةّعلىّاستئنافّنشاطهاّ

عجز الإدارة عن    إن  بانتظامّأوّالقيامّبأيةّإصلاحات.ّّ
قيامها بمهامها من شأنه أن يزيد من تقويض علاقتها  
والتهر ب  الاحتيال  مخاطر  من  يزيد  كما  المكلفين  مع 

 الضريبي.
 

المعمول   والعمليات  الأنظمة  حول  الرئيسية  الاستنتاجات 
الضريبية الإدارة  في  التقييمّّّبناءًّ  بها  أداةّ نتائجّ علىّ

ّ:(TADATالتشخيصيّللإدارةّالضريبيةّ)

، قاعدةّتسجيلّوإدارةّبياناتّالمكلفينّمتينةّفيّحينّأنَّّ ▪
ة وهو عرضة  سلامة سجل المكل   إلا أن   فين لا تزال هش 

لمخاطر الدقة في تسجيل البيانات والمعلومات وللجرائم 
التحقق   آليات  إلى  الافتقار  بسبب  وذلك  الإلكترونية 

 والتحقق المتبادل.  الآلي
عنه ثغرات لصالح فئة   ينتجإن  ضعف إدارة المخاطر   ▪

 على حساب خزينة الدولة.  المكل فينمن 

للإدارة الضريبية اليوم تمنعها من    القدرات المحدودة  إن   ▪
الطوعي   الامتثال  لدعم  بالاستثمار  هوّّالقيام  الذيّ

 أساسّلتحقيقّعدالةّأكبر.
للتصريح يؤد   ▪ السماح  فترة  وتمديد  المتكرر  التأخير  ي 

لاّسي ماّفيّأوقاتّالتدهورّالسريعّلقيمةّودفع الضرائب  
وعدم المساواة    المكل فينإلى ازدياد التمييز بين  العملة،ّّ

لفئةّدونّالأخرىّفرصةّالاستفادةّّّفيما بينهم إذّيفتحّ
منّعائدّفائدةّالسيولةّالمتوفرةّلديهمّحيثّيحتفظّغيرّّ
الملتزمّبالسيولةّلفترةّأطولّوالاستفادةّأيضاًّمنّعاملّّ

ال للضرائبّّمرورّ الفعليةّ القيمةّ علىّ يؤثرّ الذيّ وقتّ
ّالتيّيتمّدفعها.
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ب أو  ضعف التدقيق، إلى زيادة من إحتمالية التهر  ّّأد ى ▪
ل بالتوازي أداة غير   التجن ب الضريبي بشكل كبير، وشك 

الملتزمين لصالح الممتنعين   المكل فين مباشرة لمعاقبة  
الضرائب. دفع  ظلّ وّّّعن  ونتيجةّّّفيّ الحالية،ّ الأزمةّ

تتمّ التدقيقّ برامجّ تعدّ لمّ وظائفهم،ّ الموظفينّ لمغادرةّ
بشكلّمنتظمّوممنهجّواستبدلتّبوضعّالأولوياتّلنطاقّّ

لتركّ  بالتاليّعلىّّالاستهدافّ المخاطرّّّّالمكل فينزّ ذيّ
افراداًّكانواّأمّّّّالمكل فينالعاليةّوهمّبمعظمهمّمنّكبارّّ

المساواةشركات.ّّ لناحية  يواجه   أما  المعاملة،  في 
،ّومنّفون اليوم مسارات مختلفة للخضوع للتدقيق المكل  

ّّيبة فينّالتهر بّمنّالضرّحّأنّيحاولّصغارّالمكلَّّالمرجّ 
اّلتدقيقّ.ّّمقارنةًّ بّرامج تّشملهم مّا اّلتيّغالباً اّلمكلفين   بكبار

عام، ▪ بشكل  فع الة  المنازعات  تسوية  أنَّّّّتعتبر  هاّإلاّ
ّّ بعض الاستجابة،ّّتستوجبّ سرعةّ لناحيةّ التحسيناتّ

 والاستقلاليةّتجاهّالإدارةّالضريبيةّ.
 

 :للضرائب  الأثر التصاعدي  فجوة  حول  الرئيسية  الاستنتاجات 

التصميم  ▪ في  ثغرات  على  الضوء  الدراسة  سل طت 
الدخلّورسمّّّّضريبةبماّفيّذلكّّالتصاعدي للضرائب  

إّلىّّ نّاتجة اّلثغرات هّذه اّلمبنية. اّلأملاك وّضريبة الإنتقال
احتسابّّكبيرّّّّحدّ  عنّ التراكميةّ اعتمادّ عدمّ عنّ

 الضريبيةّالتصاعديةّ.
 لا يخضع غير المقيمين للضريبة التصاعدية. ▪
 ن  ضريبة الأملاك المبنية ليست تصاعدي ة على نحو تراكمي. إ  ▪
قيمة   ▪ انخفاض  بسبب  الضريبة  تصاعدية  أثر  تراجع 

الصرف   أسعار  د  وتعد  الوطنية  التعديلاتّالعملة  قبلّ
 .2022ّّالتيّاُدخلتّعلىّقانونّموازنةّالعامّ

،2022ّّالتيّلحظهاّقانونّموازنةّعامّّّّالتعديلاتوبعدّّ ▪
واتسعت  تراجعّأثرّتصاعديةّضريبةّالدخلّمنّجديد،ّّ

قيمة   انخفاض  بسبب  احتساب الفجوة  وعدم    العملة 
 على أساس القيمة الحقيقية للإيراد.ّالضريبة

اعامّّ ▪ موازنةّ قانونّ فيّ المعتمدةّ عينهاّ التعديلاتّ أد تّ
ّبينّفئاتّالمكلفين2022ّّّ إلىّزيادةّالتفاوتّالضريبي 

 بضريبةّالدخلّ.
 تعر ض رسم الإنتقال لتهر ب ممنهج. ▪
المضافة،   ▪ القيمة  على  مصدرّّالضريبة  ّ تعد  والتيّ

، هي ضريبة تنازلية  يراداتّالرئيسيّللحكومةّاللبنانيةالإ
 .على الدخل القابل للتصرف

المعاملاتّالتفضيليةّبماّفيّذلكّالتنزيلاتّوالإعفاءاتّّ ▪
قطاعات/صناعاتّّ لصالحّ إماّ ومصممةّ كثيرةّ هيّ

الضرائب دافعيّ منّ دةّ محد  لفئاتّ أوّ دةّ بالنسبةّّ.  محد 
اّلدخل،ّرسمّّ ّ)ضرائب اّلدراسة تّغطيهاّهذه اّلتي للضرائب
القيمةّ وضريبةّ المبنية،ّ الأملاكّ ضريبةّ الإنتقال،ّ

فئة135ّّّّالمضافة(،ّتمّمنحّإعفاءاتّلماّلاّيقلّعنّّ
يّقلّعنّّ لّماّلا اّلأفرادّوالصناعات،ّوتنزيلاتّخاصة من

 فئةّمنّالأفراد.27ّّّ
ع فجوة    نّ إ ▪ الاستخدام المفرط للمعاملة التفضيلية يوس 

ه يجعل فين بشكل عام كما أن  عدم المساواة بين المكل  
م بها،  من الصعب على الإدارة ضبط الإجراءات والتحك 

تطبيق   ويزيد في  الاستنسابية  واحتمال  مخاطر  من 
 القوانين. 

ذلكّّ ▪ فيّ بماّ التفضيلية،ّ المعاملةّ معاييرّ توحيدّ يُع دّ
اّلأدنىّّالإ اّلحد أّساسياًّلاستعادة أّمراً عفاءاتّوالتنزيلات،

  منّالعدالةّ.
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 التوصيات:  

اّلضريبيّفيّّ اّلنظام لّواقع اّلتشخيصي اّلتقييم علىّضوءّهذا
لتحسينّّ وعمليّ نظريّ إطارّ توفيرّ الدراسةّ تحاولّ لبنان،ّ
حولّّ حوارّ وبدءّ الحاليّ الضريبيّ النظامّ وعدالةّ فعالي ةّ

 للإصلاحّ.الركائزّالأساسيةّ
ّالوصولّإلىّوضعّنظامّضريبيّعادلّيختلفّبحسبّّ إنَّ
وتوج هاتّ بلد،ّ لكلّ والمجتمعيةّ الاقتصاديةّ الخصائصّ

ماّّيرتبطّبقدرالسياساتّالعامة،ّوالعقدّالاجتماعي.ّنجاحهّ
تنجحّالسلطاتّفيّالتوفيقّبينّالأهدافّالضريبيةّمنّجهةّّ

أّخرى،ّّ اّلاقتصاديةّوالاجتماعيةّمنّجهة وتضمنّّوالأهداف
فئاتّّ مختلفّ بينّ عادلّ بشكلّ الضريبيّ العبءّ توزيعّ

ّالمجتمع.ّ
بّماّفيّّّّوعادةًّ لّلدولة اّلمالي اّلدور بّتأطير يّبدأّهكذاّمسار ما

والاستقرارّ النموّ وتحفيزّ التوزيعّ وإعادةّ التخصيصّ ذلكّ
الاقتصاديّضمنّاستراتيجيةّواضحةّتأخذّبعينّالاعتبارّّ

ّأساسياتّالاقتصادّالكلي.ّّ
تجرب واحدةّّأظهرتّ مثاليةّ مقاربةّ توجدّ لاّ أنهّ الدولّ ةّ

ّالحالةّاللبنانيةّحالةّفريدةّّ لإصلاحّالنظامّالضريبي،ّوتُعد 
السياسي.ّونظراًّ اقتصادهّ ناتّ تعقيدّمكو  منّنوعهاّبسببّ
وجهودّ مسارّ تعتر ضّ قدّ التيّ وللتحدياتّ ّللظروفّ

محتملينّّا مسارينّ علىّ يعتمدّ أنّ للبنانّ يمكنّ لإصلاح،ّ
 ّّللمضيّقدماً:

خ أن شأنه من الأجل طويل سيناريو ّ.1  في الإصلاح يرس 
ويخلق والنقاش المجتمعي الحوار صلب  السياسي، 
أو هيكلة نظام أو بناء لإعادة حاضنة بيئة  تصميم 

ه ضريبي  ذلك في بما من التصاعدية، المزيد نحو موج 
والضرائب  الثروة  وضريبة  الموحدة،  الضرائب 

وحزم صة،  وإدارةالحوافز   المخص   الأداء الضريبية، 
 المواطنين، الخ.  وتوعية

 لتثبيت تصحيحية تدابير تنفيذ في الثاني الخيار ويتمثل ّ.2
 بين ومن .والمتوسط القصير  الأجلين في القائم النظام

 استنزاف الإيرادات،ّوإنهاء تحصيل تحسين التدابير هذه
 وتوحيد السياسات، تصميم وتحديث القدرات،

 .المواطنين مشاركة وتعزيز الإجراءات،

فيّحينّأنّإصلاحّالنظامّالضريبيّأمرّأساسيّلتشكيلّ
مسارهّّّمجتمعّأكثرّعدلًاّولدعمّالتنميةّالاقتصادية،ّإلاّأنّ 

معقدّإذّغالباًّماّيكونّالتغييرّمحفوفاًّبالتعقيداتّوالمقاومةّ
ّ المستوياتّ علىّ المتوقعةّ غيرّ السياسية  والتطوراتّ

والثقافية أصحابّّوالمؤسسية  جميعّ منّ تتطلبّ والتيّ ّ،
ّ.المصلحةّتحديدهاّبعنايةّوالسعيّإلىّمعالجتها
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 الضريبي أمراً بالغ الأهمية للبنان؟ لماذا يعتبر الإصلاح مقدمة: 
ّ

الأولّّ لبنانّمنذّتشرينّ سلسلةّمنّالأزمات2019ّّّيشهدّ

وأدّ  الحيوية،ّ مواردهّ استنزفتّ المسبوقةّ أكبرّغيرّ إلىّ تّ
اقتصاديّفيّتاريخ الحديثانكماشّ نسبةّكبيرةّّّأغرقتّّ؛هّ

سكانه الأبعادّّمنّ متعددّ مدقعّ فقرّ حدّ وّّّفيّ مزادتّ عّّتهّ
الـّّّّيتجاوزلّّالوطنيةّّالعملةّّنهيارإ الاسكواّ بياناتّ بحسبّ

فيّّّّ؛ّ(UNESCWAّّ،2021)السكانّّإجماليّّ%ّمن80ّّ
لّمعدّ معّّ%30ّّالبطالةّإلىّماّيقاربّالـّّّّةنسبحينّوصلتّّ

ّّ ّّمشاركة يتخطى العاللّّ%43لاّ ،ILO, CASّّ)ّّملةّقوىّ
2022). 

إّلىّّّّىأدّ اّلمتسارعة اّلأحداث اّلسياسيّفيّمواجهة التقاعس
خيالي ة، نِسبًاّ التضخمّ الدعمّّبّّومدفوعاًّّّبلوغّ ّّرغيرفعّ

السلعّّالمدروس القدرةّّّّالأساسيةّ،ّّعنّ بتراجعّ تسببّ مماّ
ّّ للبنانيين 97ّّّّبـالشرائيةّ عليهّّمابّّمقارنةدرجة قبلّّّّكانتّ

وتقل صّّّّالعامةّّالدينارتفاعّمستوىّّدىّّأّّّّحينفيّّّّ؛الأزمة
اّلأجنبيةّّ اّلعملات تّقويضّهامشإاحتياطيات ّّمعالجةّّأيةّّلى

نصيبّالفردّمنّالناتجّّّّأيضاًّّّصتقلّ ازاةّذلك،ّّبموّوّّّ.ةيتسياس
ّّ الإجمالي منتصفّّّالمقدر،المحليّ فيّ مستواهّ إلىّ وعادّ

ّّالتسعينا دفعت. القوىّّّّكماّ الحقيقيّ للدخلّ السريعّ التآكلّ
العاليةّإلىّالهجرة،ّوحرمّلبنانّمنّّ المهاراتّ العاملةّذاتّ

ّّ.ثروةّمواهبهّأحدّمواردهّالأكثرّقيمةّللتعافي:

الفوارقّّّوعم قّرتفعةمّةنسبعدمّالمساواةّفيّتسجيلّّاستمرّ 
إلىّّّّحتىّّيعودّّحادالاجتماعيةّالتيّطالماّاتسمتّبتفاوتّّ

اّلأخيرة،ّّ اّلأزمة اّلسكان10ّّحيثّكانّمدخولّّماّقبل %ّمن
لونّالفئةّالأغنىّيفوقّبخمسةّأضعافّمدخولّالـّّّّممن يشك 
50ّ ّممن%ّ المواطنينّّ منّ الأفقرّ النسبةّ لونّ ّّيشك 

(Assouadّّ ّّّّتفاقمتّّ.ّ(2021، الفجوة ّاًّنظامّّاتباعّّبهذهّ

،ّّّّّعمّّتساهلّّاًّضريبي ّالتهر بوشجعّعلىّّالقطاعّالمصرفي 
زوّّّالضريبي،ّّ اّلقلة،ّّّّرك  أّيدي فّي المكل فّّّّخضعأّّبينماالثروة

 .ّّفقراَّّرالأكثّرهقأّتنازليّالعاديّلنظامّضريبي

تجاهلتّالقوىّالسياسيةّلسنواتّعدةّالعلاقةّالواضحةّبينّّ
وعدمّالمساواةّوالتخفيفّمنّحدةّالفقرّّالإصلاحّالضريبيّّ

الاجتماعيوالإ ّّقصاءّ ،ّّ ّّاّّبالآثارواستهانت التيّلاجتماعية
سي ماّّخل فهات لاّ الاجتماعيةّ الحمايةّ أنظمةّ ّّخلالّّّشللّ

لإعادةّالتفكيرّفيّفرصةّذهبيةّّم،ّّاليوّّّلبنانّّأمامّّالأزمات.
الحاليّ، الاقتصاديّ ّّّّالنموذجّ ّّوالقيام ،ّّياقتصادبإصلاح

الضريبية،ّّ العدالةّ وضمانّ الاجتماعية،ّ الفوارقّ ومعالجةّ
ّّ.دارةّالمالّالعامإّوإصلاحّ

إصلاحاتّّدونّّّّ،ّفمنخطيرمنعطفّّّّأماميقفّلبنانّّّّهذال
نهايةّللأزمةّّّّالوطنيقتصادّّلااقدّلاّيعرفّّ،ّّالةوفعّ سريعةّّ

يعانيها ّّالتيّ .ّّ فعلي ة حاجةّ الإصلاحاتّّّبتنفيذّّللبدءهناكّ
إستعادةّالقدرةّعلىّّّّ(1:ّ)التيّطالّانتظارهاّوذلكّمنّأجلّ

للإنفاقّالاجتماعيّّّاللازمّّ(ّتأمينّالتمويل2)ّّ،لّالديونّتحمّ 
ّّّّ(3،ّ)الانمائيوّ الماليّّقدرةاستعادة ،ّّعلىّالصمودّّالنظامّ
أسعار4ّّ) توحيدّ الوّ(ّ وتحسينّ الخارجيّّّّضعّالصرفّ

اّلعام،ّ)ّّدارةإّّلتفعي(5ّّللاقتصاد،ّّ) وكمةّالحَّّّ(ّتعزيز6المال
ّّّّ.الفسادّّمكافحةوّ ّّإّويشكل ّّصلاح الضريبي ّةّالركيزّالنظامّ

اّّالأساسية علىّّلالضمانّ الإنفاقّ وتمويلّ المالية،ّ ستدامةّ
استن الاقتصادّ هيكلةّ وإعادةّ الاجتماعيةّ إلىّّّّاًّادالحمايةّ

الثقةّبينّّمنّّّّدنىالحدّالأمبادئّالعدالةّوالمساواة،ّواستعادةّّ
ّ.المواطنينّوالدولة
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يعد   الضريبي    تعزيز  لماذا  النظام  لتحقيق   مفتاحاً عدالة 
 الاستدامة؟ 

نّظامّضريبيّعادلّّّّإنَّّ تّحدّ ّّالّوفعّ بناء ّلمجتمعاتلّرئيسيّّّّهو
ّّ ظلّالحديثة فيّ ّّّّخاصةًّ الّالعولمة، ّّوسهولةّ ّّوالتنقلّحركة

علىّمستوىّالخارجيةّّّّالصدماتّرّّتكرّ وّ،ّّلأفرادّوللشركاتّلّ
الكليّ ّّالاقتصادّ القلقّالّبّّّالحكوماتّتترق بّّ. عّّّمزيدّمنّ ّّتوس 

،ّّعدمّالمساواةّبينّالجنسينّوّالاجتماعيةّوالاقتصاديةّّالفوارقّّ
فيّالأسواقّالدوليةّّّّةّالسريعّّّاتّرّالتغيّ عنّّّّالناجمةّالتحدياتّّوّ

 .الوطنيةّّّوالاقتصاداتّ

حشدّّعلىّّالضريبيةّّّّالأنظمةمراجعةّالسياساتّوّلاّتقتصرّّ
عّدورّالدولةّوتدخ لاتهاّّتمويللمزيدّمنّالمواردّّال ّّبلّ،ّّتوس 

الاقتصاديّّايضاًّّّتعتبر الاستقرارّ لتحسينّ وتعزيزّّّ،أداةّ
ّّّّتناغمال المجتمع فئاتّ ّّبينّ اجتماعي عقدّ إطارّ أكثرّّفيّ

الفئات مختلفّ لدىّ وقبولًاّ ّّرسيخّتإلىّّّّوصولاًّ،ّّشمولًاّ
والبيئية والاجتماعيةّ الاقتصاديةّ ّالاستدامةّ نهايةّّّ فيّ

 .المطاف
 

 »العدالة« في السياسات الضريبية؟ كيف تُلحظ

ّمفهومّ»العدالة«ّأوّ» واسعّهوّمفهومّّ«ّّالعدالةّالضريبيةإن 
ّ منّ العديدّ وّيحملّ ّختلفيالدلالاتّ باختلافّّّ معناهّ

المصلحةّّمستخدميهّمن المختلفةّّّمنّّّأوّّأصحابّ ّّالفئاتّ
السياسةّّّقدرةبّّالعدالةّالضريبيةّّفتُعرّ ّّ،بشكلّعامّّ.لمجتمعل

الاقتصاديةّّّالاحتياجاتتلبيةّّعلىّّالضريبيةّّ والتوقعاتّ
ّّ ّّّّضمانوّوالاجتماعية، العادل ّّالتوزيعّ للعبءّوالمتساوي

ّالمجتمعّ.ّأطيافالضريبيّعلىّمختلفّ

ةّّعدّ ّتم ّوضعللمصطلح،ّّوبموازاةّهذاّالتعريفّالفضفاضّّّ
الجوانبّّ الضريبيّترتكزّعلىّ النظامّ عدالةّ لتقييمّ معاييرّ

 الرئيسيةّالتاليةّ:

اّلموحّ ّّوهي،ّّالعدالة الأفقية ▪ اّلدخل إّطار لتشملّّدّّتتجاوز
الأفراد ثروةّ ّّصافيّ أهمّ ّّتتأثر، عواملّ ّّبعدةّ لوضعّّاها

والأصولّّ علىّّّّ.والالتزاماتالشخصيّ نظامّينبغيّ
ّّ أنّضريبي ّّّّيتكي فّّعادلّ هذه ّّمعّ يراعيّالعوامل ّّوانّ

الفردم أصولّ احتسابّّجملّ وتحديدّّّّعندّ التقديماتّ
 ّ.الاستثناءاتّوالتنزيلات

الةالعموديالعدالة   ▪ ّّتّّتيّ،ّ على التصاعديةّّعتمدّ مبدأّ
ّّّّيعكسّّّحيثّّ،ةالشامل الضرّالتصميم مستوىّّّيبينظامّ

اّل إّليهيّّذالعدالة إّلىّّّاّيطمح بّالإضافة ّّدرجةّالمواطنون،

 عادةّتوزيعّالدخلّ.لإلّالدولةّتدخّ 
ّيّاجتماعّّتماسكًّّّهوّعاملّرئيسيّلتحقيقّّتوزيع الدخل ▪

فيّبلدّمثلّلبنانّيواجهّأزماتّمتكررةّّّلاّسي ماأفضل،ّّ
ّفقرًاّمنّّّّفئاتللالدولةّّبدعمّّتتمثلّالعدالةّّ.ّّومزمنة الأشد 

منّ مباشرّ غيرّ بشكلّ أوّ المباشرة،ّ التحويلاتّ خلالّ
كالتعليم،ّّ محددةّ خدماتّ إلىّ الوصولّ تسهيلّ خلالّ

 وغيرها.والنقلّالعام،ّوالرعايةّالصحية،ّ
الضريبي ل  العادل  توزيعال ▪ ّّلعبء  ّّاّّإن: الضريبيّّلنظام

نّالجهةّّدرّعلىّّاالقالعادلّهوّالنظامّّ الحؤولّدونّتمك 
ّيبيالضرّإلقاءّالعبءّّفيّالسوقّمنّّالأقوىّّالاقتصاديةّّ

ّّ كليًا أوّ ّّجزئيًاّ عاتق ّّعلىّ أخرى، اقتصاديةّ بماّجهةّ
 ّ.ينسفّمبدأّالعدالةّالضريبية

ّّمال أّن  معظمّّّّنَّّإاذّّّّ،بالفعاليةّّدائماًّتقترنّّالعدالةّلاّّفارقةّهي
تعّّاختلالاتدّّولّ تّّالضرائب قدّ السوقّ النموّّيفيّ قّ

ّّ ّّّّوقدّالاقتصادي. ّّيؤدي ّّالاختلال الناجمّّّّّ،للأسواقالمفرط
الضرائب ّّّّ،عنّ وبالتالي الاقتصادّ حجمّ تقليصّ إلىّّإلىّ

الضرّالإّّخفض أصحابّّّّيثنيقدّّّّهأنّ كماّّّّيبية،يراداتّ
التوظيف.ّّّزيادةوّإقامةّالمشاريعّّنّعنيوالمستثمرّّالرساميل
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ّّ المهم منّ ّّلذا،ّ ا السياساتّجد  وواضعيّ القرارّ لصانعيّ
ّإلىّّالضريبيةّ ّوالعدالةّ.الفعاليةّمثلّبينّالتوازنّالّأالتوصل 

 
 ما هو الهدف من هذه المراجعة التشخيصية وكيف أجريت؟

لنظامّلّّتشخيصياًّّّتقريراًّّّهذهّالدراسةمّّتقدّ ،ّّماّسبقبناءًّعلىّّ
لإصلاحّّأمامّااللبنانيّفيّمحاولةّلتمهيدّالطريقّّّّيبيالضرّ

تحقيقّدةّتضمنّّوصيّبتدابيرّمحدّ ت،ّوّالمطلوبالضريبيّّ
الاعتبارأكبرّّّّضريبيةّّعدالة بعينّ الأخذّ ّفعاليةالّّمعّ

 الاقتصاديةّوتنافسيةّالنظامّوجاذبيته.

مقاربةّّّاالأساليبّقوامهّّةمتعددّّمنهجيةلىّّإاستندتّالدراسةّّ
ّّ مبنية خمسةموضوعيةّ رئيسيةّّعلىّ )ركائزّ الإطارّّّأ(:ّ
اقتصادي القدراتّّالماكروّ )ج(ّ القانوني،ّ الإطارّ )ب(ّ ّ،

(ّوتصميمّالسياسةّّه،ّ)الضريبيّّالبشرية،ّ)د(ّأداءّالنظام
ّالضريبية.ّّ

ّّّّارتكز إلىّّعلالتقييم بالإضافةّ شاملةّ مكتبيةّ مراجعةّ ىّ
القانونيةّّ النصوصّ منّ تحكمّّمجموعةّ التيّ والإداريةّ

وّّ اّلدخل ذّلكّضرائب فّي بّما اّلرئيسية ّّعلىّضريبةّّالّالضرائب
وّ المبنيةّ الأملاكّ وضريبةّ المضافةّ ّّالقيمةّ ّالانتقالرسم

 Compendium of Tax Laws andّّالـّّ)مراجعة

,Regulations)ّّ.اّلدراسة اّلآراءّّّّواستندت والمعلوماتّعلى
تّمّ ّّالمختلفة والمقابلاتّالتشاوريةّّّّاللقاءاتّّتبويبهاّخلالّّالتي

ّمعّأصحابّالمصلحةّالرئيسيينّالغرضّّّّجريتّلهذاأالتيّّ
ّّوّ المجتمع ّّّّالمدني،منظماتّ ّّوالمنظمات وخبراءّالدولية،

ّّ.الضرائب،ّوالاقتصاديين

ّ

  

http://www.institutdesfinances.gov.lb/wp-content/uploads/2023/09/Report-Compendium-of-laws-and-regulations-sep23-en.pdf
http://www.institutdesfinances.gov.lb/wp-content/uploads/2023/09/Report-Compendium-of-laws-and-regulations-sep23-en.pdf
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 الحالي  يبيلنظام الضر ل: عرض تشخيصي الأول الفصل 
 : عقد من التناقضاتالمت بعة السياساتالواقع المالي الكلي و  على: نظرة عامة الأولالقسم 

ّّيقدّ  القسمّنظرةّعامة فيّّّّعلىمّهذاّ ّ الكلي  الماليّ السياقّ
زاًّ ّالايراداتّيتناولّّ،بصورةّخاصةّعلىّالضرائبّلبنانّمرك 

ّهاّمخرجاتّّّتشوب،ّوالثغراتّالتيّّرهاللدولةّوتطوّ ّّالضريبية
ّّدابيركالتّّالمختلفةلعواملّّاّّرسمّصورةّمتكاملةّعنلّّبمحاولة

ّّّّوالإجراءات والإصلاحات قدرةّالحكوميةّ علىّ تؤثرّ التيّ
 .ّّدارةّالعامةّعلىّالتخطيطّوالتنبؤّوالجبايةالإ

الضوء على التباينات    الفصل  في هذا  الواردة  النتائج  تسل ط
واستجابة والمفارقات   الكلي   الاقتصادي  السياق  بين 

التي   الضريبي ة،  بصورة   هاقيوتطب  هاوضعتم  السياسة 
الأجل  ستنادالإ  ون دمخصصة   متوسط  مالي  إطار  ّّ. إلى 

ّالتدابيرّالضريبيةمنّّسلسلةّّّّاعتمادأدىّّذلك،ّّّّعنّّفضلاًّ
البعضال النظامّّّّللّجوهريّخلىّّإّّّمنعزلةّعنّبعضهاّ فيّ

ّّ ّّولّ الضريبي ّّّّسلبيةّّاًّثارّآد من كلّ الماليةّّعلىّ الاستدامةّ
ّّ.والنشاطّالاقتصادي

 ولا  الأمثل المستوى  دون  لبنان في الضريبي لنظاما إن   ▪
 سلسلة  الإصلاحات من الرغم وعلى .يةكاف إيرادات يدر

 عامي بين ماسيّ  النظام،ّلا على أدخلت التي التدريجية
لّّالجدوّ)ّّالأزمة قبل المحرز موالتقدّ ،2008ّّّّو 2002ّّ

 المحلي الناتج من كنسبة الضريبية الإيرادات تظلّ  ،(1
لا بالبلدان مقارنة نسبياًّ منخفضة الإجمالي  الأخرى،ّ

 ببلدان أوّ للنفط المستوردة بالبلدان مقارنتها عند سيما
 هذا حدَّّّّ.الاقتصادي الميدان في والتنمية التعاونّ منظمة

 على الإدارة قدرة من الضرائب من المنخفض المستوىّ
وبالتالي العامة الخدمات تمويل  ضمان الأساسية،ّ

البياني) المطرد النمو وتأمين المالية الاستدامة ّالرسمّ
 المحلي الناتج إلى الضريبة نسبة الواقع،ّكانت ي.ّف(1

متقاربةّمعّمصرّ%(15.1ّّّ)2019ّّيّعامّّف الإجمالي
ّّ فقرّالبلد ّّالأكثرّ ّّّّبكثيرّّىوأدنّّ(ّ،%14.2)اً نسبّّمن

هامشيالأّّالبلدانّ اعتبرواّ اللذينّ ّّّّاًّخرىّ ّّالأكثر ّفيّفقراً
)ّّالمنطقة، أوّتونسّ)28.4كالمغربّ ّ)%34.3.)% 

المناطقّّ هذه  النسبة أقلّمنّمتوسطّجميعّ أيضاًّ هيّ
( والناميةّ الناشئةّ آسياّ فيهاّ بماّ %(،15.3ّّالنامية،ّ

ّّ جنوب )وإفريقياّ الكبرىّ وأميركا15.6ّالصحراءّ ّ،)%
( الكاريبيّ البحرّ ومنطقةّ وتجدر17.8ّّاللاتينيةّ ّ.)%

أيضاًّ النسبةّّّالإشارةّ متوسطّ بكثيرّمنّ أدنىّ أنهاّ إلىّ
في الميدان    والتنميةالمسجلةّفيّبلدانّمنظمةّالتعاونّّ

اّلبيانيّّ(ّّ)IMFّ،2021%(ّّ)33.9)ّ  الاقتصادي   (ّ.2الرسم

ّ

ّ
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ّّ(2022ّ-2002:ّالإصلاحاتّالرئيسيةّوتدابيرّالإصلاحّ)1الجدولّّ
 الإصلاحات  السنة 

 تطبيقّالضريبةّعلىّالقيمةّالمضافةّ 2002
 %(5تطبيقّالضريبةّعلىّالفوائدّ)بنسبةّ 2003
 تطبيقّقانونّالإجراءاتّالضريبية 2008
 %(7%ّإلى5ّزيادةّالضريبةّعلىّالفوائدّ)منّّ 2017

 %(15العقاريّ)تصلّإلىّالتحسينّّالتحسينّربحّالضريبةّعلىتطبيقّ
 %(17%ّإلى15ّزيادةّمعدلّضريبةّالدخلّعلىّالشركاتّ)منّ

 %ّ(11%ّإلى10ّزيادةّالضريبةّعلىّالقيمةّالمضافةّ)منّ
 %(25%ّإلى20ّ)منّّللدخلّالأعلىّالشطرّعلىزيادةّنسبةّالضريبةّ 2019

 ّ%10الفوائدّمؤقتًاّبنسبةّعلىّتحديدّالضريبةّ 2020-2022
الّ"وزارةّالمالية،ّّالمصدر:   ،ّمبادرةّالإصلاحّّلمواجهةّتحدياتّالمستقبلّلبنان؟ّدروسّمنّالماضيّّالتيّينبغيّاعتمادهاّفيّّضريبيةّّالّسياساتّّماّهيّ

 .ّ(2021ّأيارّّ)ّّ"العربية

علىّالقيمةّّّّلضريبةلّّالتدريجيّّتطبيقبدءّالبالرغمّمنّّّ ▪
ّّ عامي بينّ الكبير2005ّّّو2003ّّّالمضافةّ والنموّ

ّّ آنذاك، ّّّّتشهدللاقتصادّ الضريبية زياداتّالإيراداتّ
ّّّّاعتباراًّ ّّمن 2005ّّّّعام ذروتها إلىّ ّّلتصلّ ّّعامّفي
تعادل2009ّّ المحلي20.4ّّّّبنسبةّ الناتجّ منّ ّ%

ّّّّ.الإجمالي عن الناتجّ الركودّ ّ أن  ّ القصورّّإلا  أوجهّ

ّّ للاقتصاد سورياّّوالحربالهيكليةّ هذاّّّّعلىّّارّأثّ ّّفيّ
التصاعديّوولّ  ّّّّادّالمسارّ ّبتدنيترجمتّّنتائجّمعاكسة

لها مستوىّ أدنىّ إلىّ الضريبيةّ ّّالّـّّناهزّّالإيراداتّ
الناتجّالمحليّعام14.1%ّّّّّ أيضاًّّّاًّمتأثر2016ّّّّّمنّ

 علىّالحدودّ.ّّالمفروضةضعفّالرقابةّب

ّ

ّمقارنةّبينّالبلدانّّّ-ّ(الناتجّالمحليّالإجماليّمن)نسبةّالضرائبّّيبيعبءّالضرّال:1ّّالرسمّالبيانيّالأول

ّ
ّّ.2022بياناتّالبنكّالدوليّالمصدر: 

13.70%

15.50%15.40%15.60%
19.90%20.10%20.30%19.90%

23.50%23.80%24%
23.30%

15.00%

14.70%14.70%14.70%

23.10%
23.60%

24.20%24.50%

2016201720182019

لبنان المغرب قبرص الأردن فرنسا
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ّّ(2019الناتجّالمحليّالإجمالي،ّّّمن)نسبةّالضرائبّّيبيةيراداتّالضرّالإ:2ّّالرسمّالبياني

ّ
 ّ.ّ(2021؛ّإحصاءاتّالإيراداتّفيّأفريقيا،ّمنظمةّالتعاونّالاقتصاديّوالتنميةّّ)2021العالمي،ّصندوقّالنقدّالدولي،ّتشرينّالأولّّآفاقّالاقتصادّّالمصدر:  

 

ل  تشك  كانت  الإيرادات الضريبية    ن  أ  في لبنان  من المعروف
مر   الدولةص  الحالسنوات    على  إيرادات  من  الأكبر  ّّاذّ  ة 
ّّ ّّتراوحت العقد ّّّّالماضيخلالّ ّّما و69بين مما%83ّّ ّ%

انخفاضهاّّضعرَّّي إلىّّّّفيّحالّ الماليةّ مخاطرّّالاستدامةّ

ّّ البياني)جمة ّّّّقترافُّّّّ.(3ّّالرسمّ مع ضريبيةّّّّأعباءهذاّ
وغيرّّّّمتكررّّعجزّماليأد ىّإلىّّّّ،مرتفعّّنفاقوإّّمنخفضة
ّفبتخلّ انتهىّّالذيّّتراكمّالدينّالعامّّبالتاليّّّّوأنتجمستدامّّ

ّّ.2020ديونهّفيّآذارّمنّالعامّّّّعنّسدادلبنانّ
ّ

ّّ(%)الضريبيةّوغيرّّيبيةيراداتّالضرّالإ:ّتطور3ّّالرسمّالبياني

ّ
ّّ.2022وزارةّالمالية،ّّالمصدر:  

14.2 15.1 15.3 15.6
17.8

28.4

33.9 34.3

مصر لبنان اميةآسيا الناشئة والن أفريقيا جنوب 
الصحراء الكبرى

أميركا اللاتينية
ومنطقة البحر 

الكاريبي
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بشكل   ▪ مرتفعة  الضرائب  تحصيل  كفاية  عدم  تكاليف 
اّللبنانيةّّّّكبير، منذ ما قبل الأزمة.  اّلمالية لّجأتّوزارة وقد

اّلتمويلية،ّ اّحتياجاتها لّتأمين اّلاستدانة إّلى بشكلّمنهجي
أوّّ العام،ّ الضريبةّ زيادةّمعدلّ بإمكانهاّ كانّ حينّ فيّ

تصحيحي تدابيرّ اتخاذّ أوّ الضريبية،ّ الفجوةّ ّة.تقليصّ
غيرّّتُّ الضرائبّ كلفةّ أدناهّ السريعةّ المحاكاةّ ظهرّ

بّالنسبةّّ فّوائدإالمحصلة سّبقتّالدينّّّّلى اّلتي اّلسنوات في
ّّالأزمة ّّّّبلغت. الضريبية رفعّّالتكلفةّ عدمّ عنّ الناتجةّ

ّّ واحدة مئويةّ نقطةّ الضرائبّ المحليّّمعدلّ الناتجّ منّ
ليرةّّّمليار54ّّومليارّليرةّلبنانية51ّّّّبينّّماّّالإجماليّّ

34ّّّّبينّّّأو2019ّّو2016ّّبينّعاميّّفوائدّدينّّلبنانيةّّ
36ّّّّو ّّّّاًّأمريكيّّاًّدولارّمليون 2ّّ)الجدول أّ(. لبنانّّّّنلوّ

ّّ إلى لّ ّّتوص  الناتجّّلّّمثاليّّّمعدلتحقيق إلىّ لضريبةّ
الدولاراتّمنّّّّملايينوفيرّّتّّلاستطاعالمحليّالإجمالي،ّّ

 ّفوائدّالديونّوالتخفيفّمنّعدمّالمساواةّبينّالأجيال.

ّ

ّالضرائبّغيرّالمحصلةّّتكاليف:2ّالجدولّّ
المحلي الإجمالي   الناتج السنة 

 الليرات بمليارات 
 الناتج من الضرائب نسبة

 الإجمالي  المحلي  
المعدل المرجح للفائدة  

العملة  ب السنوية للديون 
 المحلية 

 تحصيل عدم تكاليف
  قيمتها توازي  ضرائب

  الناتج من% 1 نسبة
 *الإجمالي المحلي

 )بمليارات الليرات(
2016 77,105 13.7% 6.97% 53.74 
2017 79,939 15.5% 6.70% 53.56 
2018 82,764 15.4% 6.15% 50.90 
2019 80,196 15.6% 6.47% 51.89 

 التمويل.   لتأمينلاحتساب كلفة عدم الرجوع إلى الضريبية   % من الناتج المحلي الإجمالي 1على ما يوازي  المعدل المرجح للفائدة السنوية    تطبيقتم  *  
ّّ.2021-2017مرصدّالماليةّالعامةّوزارةّالمالية،ّ: صدر الم

عدم  تكاليف  الأما   ▪ عن    تحصيللا  كفايةالناتجة 
ارتفاعاً    لتسج  ف   ،لضريبيا أكثر  الأزمة معدلات   بعد 

الضريبية    الإجراءاترزمة من  اعتماد    بسببوتفاقمت  
ّّّّ.مخصصةأغراض    ذات عام 2020ّّففيّ انخفضتّّ،

%8.9ّّالمحليّالإجماليّإلىّّّّالناتجلىّّإنسبةّالضرائبّّ
ّّل عام فيّ أكثرّ 2021ّّّّتتراجعّ مستوىّّوتسجل أدنىّ

)6.6ّّبلغّّلهاتاريخيّّ ّ%IMFّّ,2023)،ّّّّّةًّمتأثر
الاقتصادلااب العملةّّّّوتيرةّّتسارعّبوّّّينكماشّ انهيارّ

الصرفّمنّّرغمّّالبّّالوطنية لسعرّ الهندسيّ ّّالابقاءّ
ّّّّ،الرسمي علىّّّّ،حتسابّالضريبيساسّللإأكالمستخدم

نقدّّالّّتشيرّتقديراتّصندوقّّّماّكانّعليهّقبلّالأزمة.
اّلجمركيّّتقييمّّسوءّّّّأنّّالدولي الاستيرادّوّضرائبّّأالرسم

اّلخزينة تّقلّعنّّّخسارةّّكبَد اّلمحلي4.8ّّّّلا اّلناتج %ّمن
اّلّّوفي(.IMFّّ،2023ّّ)ّّالإجمالي ترددّخلالهّّّّذيالوقت
لتعديلاتّضريبيةّخشيةّفيّاتخاذّتدابيرّّالقرارصانعوّ

ّّالعامّخلالّكانّالقطاعّّ،تماعيةتفاقمّالاضطراباتّالاج
ّّزمةّأّّأشدّّيواجه2022ّّّ-2019منّّهذهّالفترةّالممتدةّّ
اّلحديث تّاريخه اّلصميمّّمتأثراًّّّفي اّتخذتهّّّّبالقرارّّفي الذي

مّنّّفيّّالحكومة آّذار ّبتعليقوالقاضي2020ّّّّالعامّّّّشهر
ّّاليوروبندسدادّّ القدرةّّمماّحدَّّ، منّّّّقتراضعلىّالإّّمنّ
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ّ،التمويليةّّالاحتياجاتلتأمينّّّّعبرّالأسواقّالماليةّّجديد
دّوليّّلقروضاّّبعضّّباستثناء مّؤسسات مّن  ّّة.الممنوحة

 طباعة  المال  لتمويل  رواتب إلىلهذا  لجأت   الحكومة
من وأجور   موظفي  القطاع  العام   الذين أكثرّ  خسرواّ

فاقمّمماّّيينّّالعسكرّ فيهم بمن رواتبهم، قيمة من 95%

التضخّ  ةّ حد  تاريخهّّّ.ممنّ  الحكومة  عن تعجزّّ،لغايةّ
 تأمين  تمويل  مستدام  لتعديل  سلسلة   رواتب  موظفي
ّّالقطاع  العام،  بينما  تشهد  رواتب  موظفي  القطاع  الخاص 

 ترجمت  النتيجة  المباشرة  لهذه  الفوارق ّّتدريجياً.ّّارتفاعاًّ
ّّجماعية  للوظيفة  العامة ّّبمغادرةّّالاجتماعية  الحادة

ّّ،ّوأد تّإلىّخللّفيّالإداراتّكفاءة  بينهمخاصةّالأكثر
ّّتّللخبراتّالتقنيةالسنواّّمرّ ّّالعامة  وخسارة  تراكمية  على

 العامةّفيّالتعافي.مساندةّالإدارةّلكركيزةّأساسيةّ
أن  المحاولة الوحيدة لرفع الضرائب ذكره  الجدير  ومن   ▪

سلب ّّاً ارتد ت  .ّّ عليهاّصدّ ّّيّالتّّالتدابيرّّرزمةلّكان قّ
النيابي 2017ّّّّبينّأواخرّّّّالمجلسّ كما2018ّّّوبداية

مّفص ّ اّلجدولّّّلّهو اّلاقتصاديةلّّمسايراًّّّأثراًّّّّّ،1في :ّّلدورة
اّلقرارّّ اّلمرجو ةّمنّهذا اّلغاية المزيدّّّّتحصيلفبينماّكانت

منّالضرائب،ّإلاّأنّرفعّمعد لاتّالضريبةّخلالّفترةّّ
تّراجعّفيّالجباية،ّمنّّّّمعاكساًّّّاًّركودّخلقّتأثيرّ نتجّعنه

لبنانيةّفي12,766ّّّّ ليرةّ 12,535ّّإلى2018ّّّّمليارّ
ّّ في لبنانيةّ ليرةّ 2019ّّمليارّ أي انخفاضاًّ،ّ يعادلّ ماّ

الضريبةّّّأخرى،ّشهدتحيةّّمنّنا%.1.8ّّنسبتهّّبلغتّّ
اّلمضافة،ّّ اّلقيمة اّّّتعتبرّّّالتيوّعلى اّلرئيسيالمصمن ّةّدر

انخفاض للدولة،ّ الضريبيةّ ّّّّاًّللإيراداتّ %15.2ّّبنسبة
كانّمنّّّّاذإوّ.ّّ(2020)وزارةّالمالية،ّخلالّالفترةّعينهاّّ

استهلاكّالسلعّوالخدماتّالأساسيةّهوّّّّأنَّّالمعترفّبهّّ
خلالّفترةّالركودّأوّالانكماشّالاقتصادي،ّّّّالأقلّتأث راًّ

ّّ الأخرى والخدماتّ السلعّ استهلاكّ أنّ حينّ يكونّفيّ
تأث راًّالأ الدخّّكثرّ الايراداتأّّلّبتغي رّ أنَّّوّ الاّ ّ،ّّ  يتوقعه

أن ايضاًّ الأزمات،ّ  ضريبة حصة نسبياًّ تزدادّ خلالّ
 والخدمات السلع باستهلاك المرتبطة المضافة القيمة

تّنازليةّالمضا القيمة ضريبةّ يجعل مما ،يةالأساس أّكثر فة
ّّ تطالبالنسبة كونهاّ ّّّّللدخلّ ّّالجزء حجمّالأكبر منّ

 فيّالأسرّذاتّالدخلّالمنخفض.ّالاستهلاكّ
ان  عو  ▪ من  الرغم  المضافة    لى  القيمة  على  الضريبة 

  لا أن  إ  ،التحصيلمستوى    في  زيادة استثنائية  شهدت
الضريبي   العامّّّّخلالف.ّّإجحافاً أكثر    أصبحالنظام 

،ّارتفعتّإيراداتّالضريبةّعلىّالقيمةّالمضافة2021ّّ
ّّ بنية158ّبنسبة فيّ جذريّ تغييرّ إلىّ أد ىّ ماّ ّ،%

 .الإيرادات

اّلحصةّّّّلتشكّ ّّ،تاريخيًا اّلمضافة اّلقيمة ّالأكبرالضريبةّعلى
حيث2020ّّّمعامنّإيراداتّالضرائبّفيّلبنان،ّباستثناءّ

الضريبةّّّّحصةالفوائدّّعلىّّالدخلّّضريبةّّالحصةّّتجاوزتّّ
ّّأنَّّعلىّّّّمماّيشير(.4ّّّّالرسمّالبيانيعلىّالقيمةّالمضافةّ)

ّّ ّّالحكومة جّكانت بشكلّ غيرّّّّريّذتعتمدّ الضرائبّ علىّ
ّيستمرّ أنّّّّالمتوقعمنّّّّللتمويل.ًّّّّسيّّرئيرّّمصدكّالمباشرةّّ

(ّالضريبةّعلى1ّّ)ّّ:للأسبابّالتاليةّّيتسارعّّأنّهذاّالاتجاهّوّ
اّلأكثرّّ هّي اّلمضافة اّلأسعارتغيّ بّّتأثراًّالقيمة ّّجميعّبمقارنةّّّّر

ّ)الأخرىّّّالضرائب استهلاك2ّ،ّ يستعيدّ أنّ المتوقعّ منّ ّ)
قبلّالأزمةّبسرعةّّالمستوىّالذيّكانّعليهّّالخاصّّالقطاعّّ

(ّالضريبةّعلىّالقيمةّالمضافةّهي3ّّالدخل،ّّ)ّّيفعلهّّّمماّأكبرّّ
ّّ فعالية الأكثرّ ّ)ّّلناحيةّالضريبةّ 4ّّالتحصيل،ّ )ّّ تزال دورةّّلاّ

 ّ.تخفيضّقيمةّالعملةّوالتضخمّالمفرطّخارجّنطاقّالسيطرةّ
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ّّعلىّغرارّّ الناميةّالأخرى، لبنانّعلىّّيالاقتصاداتّ عتمدّ
ّال غيرّ ّالضرائبّ وللامباشرةّ ّخدماتللسلعّ المحليةّّّ

ّّ ينتج مماّ ّّّّياًّزلّتناّّأثراًّوالمستوردة،ّ الأثرياء الذينّّلصالحّ
ّّ بمقدرة أعلىّمنّّإعلىّّيتمتعونّ بينماّّّّدخلهمّ،دخارّنسبّ

منّّّّجزءاًّكبيراًّكونّّّّيزيدّالعبءّعلىّالشريحةّالأكثرّفقراًّ
التضخم. بسببّ نسيباًّ ويتزايدّ للضريبةّ يخضعّ ّاستهلاكهاّ

أكثرّمنّنصفّّّّنأّلىّّإالمتوافرةّتشيرّّّّكانتّالبياناتولماّّ
الوطنيّ الفقرّ خطّ تحتّ يعيشونّ لبنانّ سكانّ

(UNESCWA, 2021،)ّّّالضروريّ من أصبح فقد 
ّّومعدلاتهاّ المضافة القيمة على الضريبة هيكلية تحديث

للأسرّّ الاستهلاكيةّ للسلةّ منطقيّ ّباختلافلاستهدافّ
ّدرجاتهاّفيّمقياسّالدخل.ّّ

ّّ(2021ّ-2005:ّتطورّالإيراداتّالضريبيةّ)%،4ّّّالرسمّالبياني

ّ
ّّ.2022وزارةّالمالية،ّّالمصدر:  

العام   ▪ في  الضريبية  الإيرادات  زيادة    2021ساهمت 
في   مباشر  نسبة    تقليصبشكل  في  القائمة  الفجوة 

ومع ذلك، فإن     (ّ.5ّّالرسمّالبياني)الضرائب إلى الإنفاق  

مدفوعاً بارتفاع كبير  ن المالي بعد الأزمة،  هذا التحس  
له  غير مستدام ولا يُتوقع  يبقى  ،  في معدلات التحصيل

ّّاًّمقنعّّاًّانخفاضّّةّتسببعواملّعدّ الواقع،ّّفيّّّّ.ستمرارالا

20052006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021

ضريبة الدخل على الأرباح الضريبة على الرواتب والأجور

ضريبة الدخل على الأرباح الرأسمالية والعائدات %(10)الضريبة على الفوائد 

الغرامات على ضريبة الدخل الضريبة على الأملاك المبنية

رسوم التسجيل العقاري الضريبة على القيمة المضافة

رسوم أخرى على السلع والخدمات الرسم الجمركي

(على البنزين، والتبغ، والسيارات)رسوم أخرى  (لا سيما رسم الطابع المالي)عائدات ضريبة أخرى 
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لتيّّواالديون،ّّفوائدّّّّسداد(ّتعليق1ّّفيّنمطّالإنفاق:ّ)
ّّّ(والخارجيةالداخليةّّفوائدّالديونّّ)ّّنسبتهاّمجتمعةبلغتّّ

%ّمنّنفقاتّالموازنةّ)معهد30ّّأكثرّمنّّّّقبلّالأزمة
فليحان،ّّ رواتبّّ(2ّّ)(،2021ّّباسلّ سلسلةّ تجميدّ

التيّّّللمستحقات(ّزيادةّكبيرة3ّّ)،ّوموظفيّالقطاعّالعام
أيّتعديلّفيّجدولّّإنّّّّكاملّ.بشكلّّلمّتعلنهاّالحكومةّّ

ّّ زيادة إلىّ سيؤديّ النفقاتالرواتبّ ّّأضعافاًّّّ إجماليّ
ّ الاستدامةّ ولتحققّ المدىّّمضاعفة.ّ علىّ الماليةّ

ستحتاجّالحكومةّفيّالوقتّنفسهّإلىّتحسينّّالمتوسط،ّّ
من تعززّ بطريقةّ إنفاقهاّ ومستوىّ إيراداتهاّ  تحصيلّ

.ّوفعاليتهّالقطاعّالعام دور خلالها

 

ّّ(2021ّّ-2005ّّ)ّ:ّتطورّالإيراداتّالضريبيةّوالنفقات5ّالبيانيّالرسم 

ّ
2022ّوزارةّالماليةّّالمصدر:  

على التخطيط    قدرة ضعيفة  أنماط الجباية أيضاً تعكس   ▪
بّشكلّمنهجيّّّّتميل  والتنبؤ. اّلمالية تّقديرّّّّلىإوزارة زيادة

اّلموازنة اّلتحصيلّّّّهاداءأّّيمافّّالعامةّّإيرادات فّي ضعيف
ّّّ:(.ّتشيرّهذهّالملاحظةّإلى6ّّالرسمّالبياني)الضريبيّّ

عبرّّّّ(1) الضريبيةّ السياساتّ تصميمّ تنسيقّ ضرورةّ

فيّّ بماّ المالية،ّ وزارةّ فيّ المختلفةّوالمتنوعةّ الوظائفّ
التنبؤّّ ّالموازنةّبدلاًّأقسامّّمختلفّّوّالماليّّذلكّوحداتّ

ّّ قصرها ّّمنّ ّّفقط الضريبية، الإدارةّ 2ّّ)علىّ تحسينّ(
فّرض تّقومّعليها اّلتي اّلتنبؤ اّلموازنةّ.ينماذج وّتوقعات ّات
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ّّ(الليراتّ)بملياراتفيّالموازنةّالفعليةّوالمقدرةّّيةبيّيراداتّالضرّالإ:6ّّالرسمّالبياني

ّ
2022ّوزارةّالماليةّّالمصدر:  

ّّاختصا ّّّّنَّّإّراً، لم الضريبيةّ المرجوةّّالسياسةّ بالنتيجةّ تأتّ
منهجيةّبينّّالّّللتناقضاتّّنتيجةّّلناحيةّالفعاليةّوالعدالةّّّمنها

وّ الضريبيةّ الماليالالسياسةّ ّّّّالكليّّسياقّ أدى لىّّإمماّ
الإيرادات؛ّّانخفاضّكبيرّفيّّّّإلىوّّّالماليةّّالاستدامةتقويضّّ

فيّالإداراتّوالمؤسساتّالعامة،ّبماّفيّّّّراًّتدهوّّّهعنّّبتّ ترّ
ّّإحدىّالبلادّّّّفيهتواجهّّفيّوقتّكانتّّّّذلكّالإدارةّالضريبية

.ّّالحديثتاريخهاّّّّتّفيالتيّمرّ ّّقتصاديةالااتّّزمالأأعمقّّ
حملةّّّّأنّتقودّالإدارةّالضريبيةّّالمفترضّّمنّّأنحينّّفيّّوّ
الىّخسائرّّّّأودتّّالنتائجّّأنّإلاّّالنظامّالضريبي،ّّّّصلاحلإ

فّيّّ أّكبرإوّالبشريّّّّالرأسمالكبيرة لوظيفةّلجماعيةّّمغادرةّّّّلى
.العامة

 ّ
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 رأس المال البشري  نزيف: الثاني القسم
البشريةّالحاليةّللإدارةّالضريبيةّّّّالقدراتّهذاّالقسمّّّّيتناول
ّّذلكّّّمنّ والأهم الإصلاح،ّتدابيرّّاتخاذّّّعلىّّقدرتها ويعاين

علىّّ التطوراتّّّّأحدثومواكبةّّّّالايراداتّّتعزيزقدرتهاّ
ّّّالاقتصادية.

ّّ القطاعّالعامّّّّههيواجلاّيختلفّواقعّالإدارةّالضريبيةّعم ا
اّلأزمةّمنّّ اّندلاع لّبنانّمنذ لّلمهارات.ّّاستنزاففي ّمتواصل

المغادرةّالجماعيةّلىّّإأهمّالدوافعّالرئيسيةّالتيّأدتّّّّولعلّ 
نهيارّّإفقدانّالقدرةّالشرائيةّالناجمةّعنّّّّهوللوظيفةّالعامةّّ

الليرة الوطنية(ّّقيمةّ ّّ)العملةّ إلىّخارجّلبنان، ّّوّأ،ّوالهجرةّ
،ّسواءّّخارجهّيّّلبنانّأوّفداخلّّعنّفرصّأفضلّّّّالبحث

معهدّّ)ّفيّالقطاعّالخاصّأوّفيّالمنظماتّغيرّالحكومية
 ّ.(2022باسلّفليحانّالماليّوالاقتصادي،ّ

ّّ ذلكّإّيضاف ّّلىّ ،ّّ ما ّّهّواجّكلّ العامّّّموظفيّه منّّّّالقطاعّ

ّسبيلّّعلىّها:ّّأهمّ علىّظروفّالعمل،ّّّّتّسلباًّتحدياتّأثرّ 
(ّصعوبةّالوصولّإلىّمكانّالعملّبسببّارتفاع1ّّ)ّّالمثالّ

الرعايةّّلىّتغطيةّّإّالوصولّّفقدانّّ ّ(2تكاليفّالمواصلات،ّّ)
(ّ 3ّّالصحية،ّ السلعّ( شراءّ عنّ الإدارةّ ّتوالمستلزماّّعجزّ

المكتبيةّكوّ اللوازمّ فيّ ّّالطابعاتّوّبرّّاحّمّالنقصّ توقف4ّ، ّ)
ّبنتيجةّعدمّتجديدّعقودّالخدماتالمكاتبّّصيانةّوتنظيفّّ

(ّتوقفّالعديدّمنّالبرامجّالإلكترونيةّبعدّانتهاءّصلاحية5ّّ)
(ّّ ي6ّتراخيصها، تّرد  إّلىّذلكّ. ( اّلكهربائية،ّوما اّلتغذية  وضع

ذلكاّووبموازّ ّّةّ أن  وبماّ الإ،ّ المرعيةّ تسمحالأنظمةّ ّجراءّ
ّّةّلمدةّثلاثّّإداريةّغيرّمدفوعةّّإجازةبالقطاعّالعامّّّّموظفيل

وّاّّأشهر مّر ة لّلتجديد أّطولّّجازاتإوّّّ،حدةقابلة ّّبحسبّّّ،غياب
مّعددّكبيرّمنّتقدّ ّّ،الأنظمةّالداخليةّلكلّإدارةّأوّمؤسسة

تّحديده،الموظفين يّمكن قّسمّّجازاتّوّإبطلبّهكذاّّّّ،ّلا اختار
ّّعملًاّرديفاًّّّبممارسةخرونّّآّّقامّّبينماّّ،المغادرةّّخرّمنهمآ

القطاعّالعامّلتحديدّماّإذاّكانواّّ بانتظارّتنفيذّخطةّإنقاذّ
ّسيعودون.

 فهي:ّالضريبيةياتّالتيّتواجههاّالإدارةّهمّالتحدّ أّّامّ أ
تراجعّالأداءّالعامّللموظفينّالحاليينّبشكلّكبيرّنتيجةّ ▪

ّّ تفاقمت والتيّ والمعيشةّ العملّ تدنيّلظروفّ ّّبسببّ
 القيمةّالحقيقيةّللدخلّ.

تخلو ▪ أنّ المتوقعّ الموظفينّّّمنّ منّ الضريبيةّ الإدارةّ
المتوسط،ّّالكفوئين المدىّ ّّاّّعلىّ يتم استقطابهمّّلذينّ

 فيّأماكنّأخرىّ.ّوتوظيفهم
قدرةّّ ▪ الضريبيةّّعدمّ سياستهاّ تحديثّ علىّ الإدارةّ

تجاهاتّالدولية.ّعلىّسبيلّالمثال،ّلمّّومواءمتهاّمعّالإ
اّلجنسياتّّ اّلمتعددة اّلرقمية اّلشركات إّخضاع بّعد تستطع
مثلّوسائلّالتواصلّالاجتماعيّوغيرهاّللامتثالّلنظامّ

 .الضرائبّاللبناني
اا ▪ ّّللقدرةّ المطلوبة التقاريرّ إنتاجّ علىّ وتعزيزّمحدودةّ

 الشفافية.

لّلوقايةّمنّّ ▪ تّدابير اّستشرافّواتخاذ اّلإدارةّعلى عدمّقدرة
قدّتطيحّّ الوظيفية،ّوالتيّ المؤسسيةّكالهجرةّ المخاطرّ
بماّتبقىّمنّمؤسساتّالدولة.ّوبالرغمّمنّأنّالمخاطرّّ
الإدارةّ علىّ تقتصرّ لاّ المهارات،ّ بإستنزافّ المرتبطةّ

منّالاجدىّّالضريبية،ّبلّتشملّجميعّالإدارات،ّوكانّّ
علىّوزارةّالماليةّأنّتتخذّإجراءاتّجذريةّللحفاظّعلىّّ

ّكادرهاّالبشريّلضمانّاستمراريةّالخدمةّالعامة.ّّ
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▪ ّّ ذلك، عنّ ومغادرةّّّّأضعففضلًاّ المواهبّ استنزافّ
العامة نشاطهاّ،ّّالوظيفةّ استئنافّ علىّ الإدارةّ ّّقدرةّ

يعنيّّّّمماّّبانتظام،ّوعلىّالقيامّبأيّإجراءاتّإصلاحية.
سن ّّأنّ ّّوات القدرات بناءّ فيّ الاستثمارّ البشريةّمنّ

لّتاريخّّبمراجعةوّّّسدى.ّّضاعت اّلضريبية،ّّّّسريعة الإدارة

داخلّّالتدريبّّمن2000ّّّّعامّّّّمنذأنهاّاستفادتّّنّّيتبيّ 
ّّ معهدّّوخارجهلبنان خلالّ منّ فليحانّّّ)خاصةًّ ّّباسلّ
ومن(والاقتصاديّّالمالي التوأمةّّ،ّ والمساندةّّّّبرامجّ
فيّّّّالمساندةّالتقنيةالمكثفّوّّّهذاّالتدريبّّساهمّّ.التقنية

الورشّ ّمواكبةّ الوزارةّّ داخلّ الكبرىّ ّّالإصلاحيةّ
الضريبةك المضافةّعّّاستحداثّ القيمةّ عامّّفيّّّّلىّ

اّلمكلفين2002 ،2005ّّفيّعامّّّّ،ّواستحداثّدائرةّكبار
بالإضافةّإلىّالعملّعلىّالإجراءاتّالموحدةّوانضمامّ

ّّ إلى الضريبيةّّلبنانّ للمعلوماتّ التلقائيّ التبادلّ اتفاقيةّ
 .وغيرهاّمنّالبرامج2017ّعامّ

ّيزيدّّأنّّشأنهّّمنّّالمهامّّأداءّّعلىّّالإدارةّّقدرةّّتدهور إنَّّ ▪
مّّويزيدّّالمكلفينّّمعّّعلاقتهاّّتقويضّّمن ّّخاطرّمنّ

ّّّّ.الضريبيّّبوالتهرّ ّّالاحتيال يعتبر الأمرّ ّّاًّتراجعهذاّ
ّّاًّخطيرّ جائزةّالأمم2007ّّّّّعامخاصةًّوأنهاّحصدتّّّ

اّلمكلفين"ّّ ّ"لخدمة اّلعامة  Service Award forللخدمة
“Taxpayer Service”ّّthe UN Publicّّ،ّّوهو

ّّّّاعتراف التي لتحسينّّّاوضعتهبالجهودّ آنذاكّ الوزارةّ
 United)ّّبماّيتوافقّمعّالمعاييرّالدوليةّّخدمةّالمكلفّ

Nations Officeّ،2007.)ّّ 

،ّلوظيفيابّّ،ّوارتفاعّنسبّالتغيّ مامّهذهّالهجرةّالجماعيةأ
ّّ الشرائية، القدرةّ ّّّّواستنزافوانخفاضّ وزارةّالمهارات، علىّ

اّلإإّةّّيالمال قّدرات لّمعالجة أّولوية اّلضريبيةعطاء وتعزيزّّّدارة
كماّيجبّّّّالتشغيليداءّّباستعادةّالأبيئةّالعملّبشكلّيسمحّّ

 .بمهامهاّمساندتهاّعلىّالوفاءكفاءاتّاللازمةّللتزويدهاّبا
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   ضعفت بفعل الأزمة يبية : إدارة ضر الثالث القسم
الرئيسيةّّيسلّ  والثغراتّ التحدياتّ علىّ الضوءّ القسمّ هذاّ طّ

اّلضريبيةّمنّخلالّدراسةّّّّمنظومةل اّلمختلفةّّالإدارة الجوانب
تّقييمّمنهجيةّّعلىّّّّمعتمداًّّّ،الضريبيةّّجراءاتهاإللإدارةّوّ »أداة

الضرائب إدارةّ TADATّّّّ،وتشخيصّ »ّّ السبعةّبمجالاتها

ّالمحدّ  رقمّ الجدولّ إلىّ )الرجوعّ ّ(4دةّ ّ(TADAT 
Secretariatّّ ّّوّّّ(2019، أفكارّعلى ّّمصوبةًّّّوآراءًّّّاًّتقديمّ

فعاليةّوعدالةّّّّتحسينالحاليّوّّّجودةّالنظامّالإداريّّّعزيزلت
 النظامّالضريبيّفيّلبنانّ.

 ياتّ:ومنّأبرزّالتحدّ 
إلىّّ ▪ الوحداتّالضريبية،ّماّيؤديّ التنسيقّبينّ ضعفّ

 اختلافّالممارساتّوالأهدافّ.
غيرّّ ▪ والوحداتّ الضريبيةّ الوحداتّ بينّ التنسيقّ ضعفّ

 الضريبيةّ.

الّللمواردّالبشريةّّغيرّفعّ ّّوتوزيعّّالنقصّفيّالموظفين ▪
 ّ.والأقسامّوالدوائر،ّوالمصالحّ،ّالمديريات،بينّماّ

بّماّّ ▪ اّلحديثة، اّلمكننة اّلتصاريحّّّّهاّفيّغياب ّّةّالإلكترونيّتقديم
 والدفعّالإلكترونيّلجميعّالضرائبّوجميعّالمكلفينّ.

غيرّّّّةنظمأدّّتعدّ  ▪ يعيقّّالمدمجةالمعلوماتّ مماّ ّ،
 التقاريرّوالإدارة.الإحصاءاتّويؤثرّعلىّجودةّ

 غيابّالاستثمارّفيّالتجهيزاتّالحديثة. ▪
بخاصةّّ ▪ الأعمال،ّ استمراريةّ لضمانّ التخطيطّ ضعفّ

 يتعلقّباللوجستياتّواحتياجاتّالمواردّالبشريةّ.ّفيما
للتنفيذّوالقيامّبالإصلاحاتّفيّّ ▪ غيابّالإرادةّالسياسيةّ

ّّ الإصلاحاتّالتيّقامتّّّيعوقّغيابّخطةّوطنية،ّما
 ّ.سابقاًّّبهاّالإدارة

 الةّ.ضعفّالبيئةّالضامنةّللمساءلةّالفعّ  ▪

ّ

ّ«TADATّأداةّتقييمّوتشخيصّإدارةّالضرائب»ّمنهجيةبحسبّالأداءّّتّتقييممجالاّ:3جدولّّال
 الوصف   التقييم مجالات ##

 سلامةّقاعدةّالمكلفينّالمسجلين 1 المجال
 الةّللمخاطرّّالإدارةّالفعّ  2 المجال
 متثالّالطوعيالإدعمّ   3 المجال

 تقديمّالتصاريحّودفعّالضرائبّفيّالوقتّالمناسبّ 4المجال 
 معلوماتّالتصاريحدقةّّ 5المجال 
 النزاعاتّالضريبيةّبفعاليةّّحلّ  6 المجال
 المساءلةّوالشفافيةّ 7 المجال

  



 24 
 

 سلامةّقاعدةّالمكلفينّالمسجلين ّ.1
اّلتيّّّّوالكياناتّّوالأفراد الشركاتكلّّينّّالمكلفّّتسجيلّّبياناتدرجّفيّقاعدةّّ"ت اّلمحفوظةّّّّنّوتكوّّّ.تسجيلهاّنّّيتعيّ الأخرى المعلومات

ّ."ومحدثةّودقيقة كاملةّالبياناتفيّقاعدةّ

ّّّّإنَّّ قاعدة المسجلينسلامةّ ّّّّالمكلفينّ أساس لضمانّّهيّ
.ّوفيّّالمكلفينّبمختلفّفئاتهممعاملةّعادلةّوسويةّلجميعّّ

المكلفينّّّّأنَّّحينّّ هيّالآليةّالحاليةّلتسجيلّوإدارةّبياناتّ
ّّ ّّآلية أإصلبة، ليّلآاّّقالتحقّ  عمليات إلى الافتقار نلاّ

،ّّرسمي غيرّّعاًّطاب النظامّّ المتبادل  يضفي   على والتحق ق
 وارتفاع المعلومات، تسجيل في الدقةّ عدمّ زيادةلويعر ضهّّ

ّّ.الإلكترونية الجرائم مخاطر

ّ

 موجزّّ-ّّنسلامةّقاعدةّالمكلفينّالمسجلي:4ّالجدولّّ

 نقاط الضعف  القوة  نقاط
اّلنشاطاتّ ▪ لّبعض فّعلي اّلادارةّحالياًّمنّوجودّمكان تتحقق

منّّ للحدّ وذلكّ العملّ لممارسةّ مكاناًّ تتطلبّ التيّ
 المؤسساتّالوهميةّالتيّلاّتمارسّأنشطةّفعليةّ.

اّلتحقّ  ▪ اّلتدقيقّوالالتزام  المكلفونّ كان إذاّّمماقّّتتولىّدوائر
ّّ آخر نشاط أي يمارسونّ تقومّّّ عنهّّالمصر حغير كماّ

ّّإلىّستنادّّبالتأكدّمنّتوقفّالنشاطّمنّخلالّالتحققّبالإ
ّّوالسجلّّّالجماركّّإدارة المتبادلةّمع الخارجيةّّالمعلومات

 بالتصاريح. والنقاباتّوغيرهاّومقارنتهاّالتجاريّ
يتوقفوّ ▪ الذينّ المكلَّفينّ تسجيلّ إلغاءّ يتمّ العملّّلاّ عنّ نّ

طالماّأنهمّلاّيزالونّمسجلينّفيّالسجلّالتجاري؛ّتلحظّ
همّعلىّالنظامّّالمعلوماتّعنّتوقفّالعملّوتدرجّفيّسجلّ 

SIGTAS. 

عندّإصدارهSIGTASّّّلاّيخضعّنظامّالآليّالضريبيّّ ▪
تجنب هّ آليةّ أيةّ إلىّ التسلسليّ الضريبيّ الرقمّ اوتوماتيكياًّ

 التعرضّللجرائمّالالكترونيةّوالتزوير.ّ
اّلجماركّّ ▪ اّلخارجيةّ)مديرية اّلمعلومات تّتمّعمليةّمطابقة لا

الصندوقّالوطنيّّ-ّيّالسجلّالتجارّّ-ّّيةالدوائرّالعقارّّ–
الاجتماعي والبياناتّّّ-للضمانّ التصاريحّ معّ النقابات(ّ

فّيّمعظمّ يّتمّذلك بّل آّلي، بّشكل اّلمكلفين قّبل المقدمةّمن
 أوّاحياناًّورقياًّ.ّ excelلحيانّعبرّجداوّالأ

لاّيتمّإجراءّتدقيقّداخليّممنهجّلسجلّالمكلفينّكماّأنهّ ▪
بّتدقيقّخارجي يّستعان تّقاريرّّّفقطّّيتمّّ.الغايةّّلهذهّّلا إعداد

رّعددّالمكلفينّالمسجلين.   فصليةّعنّتطو 
للمكلَّفين ▪ عبرّّّّيمكنّ بهمّ الخاصّ السجلّ إلىّ الدخولّ

ّّ ّّوّالانترنت بتعديلات يقومواّ معلوماتّّمحددةأنّ همّعلىّ
ّّّّ.الشخصية يتوج ب أنهّ بعضّبالرغمّ عنّ التبليغّ عليهمّ

مّإلىّالإدارةّّ المختصة،ّّالتعديلاتّبموجبّكتابّخطيّيقد 
لةّ. اّلمعد  اّلمعلومات دّقة لّتدقيق مّمنهجة آّلية يّوجد أّنهّلا  إلا
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 الإدارةّالفعالةّللمخاطرّ ّ.2
ّ".والضرائبّالإيراداتإدارةّّعملياتومعالجةّمخاطرّّتحديدّ"فعالية

ثغراتّفيّالنظامّالضريبيّّّّضعفّإدارةّالمخاطرّّينتجّعن
لّفئةّمنّّ اّلأفضلية تّعطي أّن المكلفينّعلىّحسابّمنّشأنها

 فيّلبنان:ّخزينةّالدولة.
بّدءاًّّّإنَّّ ▪ اّلمخاطر آّليةّلإدارة قّدّوضعت اّلضريبية الإدارة

( المخاطر1منّ تحديدّ داخليةّّّّبناءًّّّ(ّ مصادرّ علىّ
(4ّّ)و(ّالتصنيف،3ّّ(ّالتقييم،ّ)2)وخارجيةّللمعلوماتّّ

 وضعّرقمّكميّلمخاطرّالالتزامّالضريبي.
ةّّجودّّّالآليةّعلىبعضّالثغراتّالتيّتشوبّهذهّّّّتأثرَّّ ▪

ّّّّأضعفتالعملياتّوّ المثالّّفمنّفعاليتها. لمّعلىّسبيلّ
أحدّّ إلىّ الوصولّ منّ الضريبيةّ الإدارةّ أهمّّتتمكنّ

تسمحّ التيّ الخارجيةّ للمعلوماتّ الرئيسيةّ المصادرّ
ّّالب ّّتحقق المعلوماتمن البياناتّّدقةّ وّومطابقةّ هيّ،ّ

البياناتّّ لقاعدةّ المحميةّّّلمصارفالماليةّ ّالتجارية،ّ
السريةّالمصرفية،ّّأنّّوّ.ّّالسريةّالمصرفيةّّبموجبّقانونّ

أنشأتّّ الأساسفالتيّ الاقتصادّّّّيّ تنافسيةّ لتعزيزّ
ّّ سقطت الجديدة،ّ الرساميلّ التزامّواستقطابّ معّ حكماًّ

دخلتّّ التيّ الضريبيةّ المعلوماتّ تبادلّ باتفاقيةّ لبنانّ
ّّ التنفيذ ّّو2018ّّّّّعامحيزّ ّالإبلاغتّعملياتّّأبدمعها

لىّّإّّالماليةّلغيرّالمقيمينّّالعملياتعنّجميعّّّّتلقائياًّّّتتم
اّلأصليإبلدّّ اّلآونةّّ.ّّقامتهم اّلتنازلّعنّّّّالأخيرة،في أزال

الطريقّ ممهداًّ القانونيةّ العقباتّ المصرفيةّ السريةّ
لاّأنّتنفيذهّّإّّ،وتعزيزّفعاليتهلتحسينّالتدقيقّالضريبيّّ

ب مرتبطاًّ يزالّ ّّلاّ لكيفيةآوضع عنّّّلياتّ التنازلّ تنفيذّ
للبلادّّّّانتخابّرئيسّجديدبوالمرهونّّالسريةّالمصرفية،ّّ

 ّحكومةّجديدة.ّوتشكيل
ذلك،ّّ ▪ الضريبيّّإبنتيجةّ التهربّ العقدينّّزدادّ خلالّ

إجرا أيّ دونّ منّ الإدارةّالمنصرمينّ قبلّ ءّصارمّمنّ
المتأتيةّّّلاّسي ماّالودائعّوالحساباتّالمصرفيةّّالضريبية

ّّكانتّّّالزمن،ّّمنّّلعقودّّللضريبية.ّّوالخاضعةّّميراثمنّّ
اّلإرثّّ ّكافيةّّّالدينيةّّالمرجعياتّّمنّّّالمقدمةشهادةّحصر

ّدونّّّالحساباتّّملكيةّّلنقلّّلمصارفاّّلدىّّومقبولة
للحصول منّّعلىّّالحاجةّ مسبقةّ رسمّّّّموافقةّ دائرةّ

ّالمودعينّّكبارّّاستفادّّ،ة.ّعملياًّالانتقالّفيّوزارةّالمالي
ّومتوسطيّّصغار أكثر بكثير مما استفاد الثغرةّّهذهّمن

 ّ.فجوةّاللامساواةّلىّتوسيعّإّدىّأّامم،ّالمودعين
ّنحرافهاّإّ،المخاطر إدارةّفيّالأخرىّّّالقصورّأوجهّمنوّ ▪

ّعن ّمتطلباتّ ّركائزّ ّالالتزامّ ّالضريبيّ ّّالتسجيلّ،ّ)ّ
 الضرائبّّإدارةّّتستثمرّّلم(.ّّوالدفعّّوالإبلاغ،ّّوالإيداع،

ّّوالوعيّّّالامتثالّّلتعزيزّّالجهودّّّمنّّّيكفيّّما خططها في
.الضريبي

ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
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 موجزّّ-ّرالةّللمخاط:ّالإدارةّالفعّ 5الجدولّّ

 نقاط الضعف  نقاط القوة 
دارةّالضريبيةّبتجميعّوتحليلّالمعلوماتّالداخليةّمنّّتقومّالإ ▪

الدراساتّالمعدةّفيّدائرةّّّلاسيماّّأجلّتحديدّمكامنّالخطرّ
الالتزامّالمركزيّوفيّأقسامّالالتزامّللدوائرّالضريبيةّالأخرى،ّ
التيّّ والبحوثّ والدراساتّ المكلفين،ّ تصاريحّ إلىّ بالإضافةّ

اّلاعتمادّعلىّ يّتم  اّلضريبية.ّكما اّلدوائر اّلمهنيةّ تجريها الخبرة
والمراقبين التهرب  للمدققينّ ممارساتّ عنّ الكشفّ  فيّ

للمكلفين.ّتعتمدّالإدارةّأيضاًّعلىّمصادرّخارجيةّّ يالضريب
ّّ التدقيق برامجّ ّّ)لتطويرّ والمؤسساتّّّّ-الجمارك الإداراتّ

ردينّوالزبائنّّّّ–السجلّالتجاريّّّّ-العامةّّ ّّ–النقاباتّّّّ–المو 
 ّ(.وماّإلىّذلكّجمعيةّالصناعيين

لتقييمّمخاطرّكلRisk Gridّّّتعتمدّالإدارةّشبكةّمخاطرّّ ▪
ائبّالأساسية،ّولاختيارّالملفاتّالواجبّّنوعّضريبةّمنّالضرّ

 إحالتهاّإلىّالتدقيقّالميدانيّ.
ّوتقديمهاّبشكلّمنتظمّ.متثالّالايتمّإعدادّتقاريرّالتدقيقّوّ ▪
يتمّإعدادّمشاريعّقوانينّونصوصّتنظيميةّمنّشأنهاّتفعيلّّ ▪

لتزامّالضريبيّكماّيتمّمتابعةّالتعديلاتّالقانونيةّالمتعلقةّّالإ
 بهاّ.

 فيماّ الإمتثالّ مخاطرّ لتحديدّ المستخدمةّ الخارجيةّ المصادرّ ▪
 الماليةّ المؤسساتّ بياناتّ تشملّ لّا الرئيسيةّ بالضرائبّ يتعل قّ
الضريبيةّ إنهّ حيثّ للإدارةّ يسمحّ  السريةّ قانونّ بموجبّ لمّ

المعلوماتّ المصرفيةّ هذهّ إلىّ عامّ بالوصولّ  2022 لغايةّ
الحقّ الضريبيةّ الإدارةّ منحتّ تعديلات علىّ حيثّتم ّالتصديقّ

 .محددةّ  شروطّ ضمنّ فيّالوصولّإلىّالحساباتّالمصرفيةّ
مّعمليةّتقييمّالمخاطرّبتقييمّمنهجيّلركائزّالامتثالّ ▪ لاّتتس 

 الأربعةّ)التسجيل،ّوالإقامة،ّوالإبلاغ،ّوالدفع(ّ.
 بشكلّ المدىّ المتوسطةّ لاّتقومّإدارةّالضرائبّبتحديثّخطتهاّ ▪

تّقييمّّلتحديدّّ منتظمّ اّلناتجةّعن اّلميدانية اّلتدقيق أولوياتّعمليات
تشملّخطةّالإدارةّتدابيرّلإدارةّالمخاطرّوتخفيفها،ّّّّ.المخاطرّ

النطاقّّ واسعةّ أنشطةّ تنظيمّ تلتزمّ لاّ الضريبيةّ الإدارةّ أنّ إلاّ
ّلتعزيزّالوعيّالضريبيّولتحسينّالامتثالّالضريبيّالعامّ.

 المخاطر مع تعاملال وتقييم لمراقبة المستخدمة الممارسات ▪
 على بناءًّ تتم لا الضرائب ودفع التصاريح بتقديم المتعل قة

 .محددةّللتقييم وفقاًّلمعايير أو موثقة آليةّ أو عملية
الاقتصاديةّّ ▪ القطاعاتّ منّ الواردةّ الملاحظاتّ تسجيلّ يتم ّ

ّّ الإجراءاتّّوالمهنية أثرّ لقياسّ تقييمّ إجراءّ يتمّ لاّ ولكنّ
 للمعالجةّ.  المتخذة

المؤسسيةّ ▪ المخاطرّ لإدارةّ عمليةّ وجودّ منّ الرغمّ علىّ
)الإدراج،ّواحتماليةّالحدوثّوالتأثير،ّواستراتيجياتّالتخفيفّّ
ّالإدارةّلمّتكنّقادرةّعلىّّ أّنَّ إّلىّذلك(،ّإلا منّالمخاطر،ّوما
الاقتصاديةّ الأزمةّ أنتجتهاّ التيّ المخاطرّ منعّ أوّ التنبؤّ

شل تّقدرةّالموظفينّللوصولّّ.ّان19-وتداعياتّجائحةّكوفيد
إلىّالعملّوفشلتّالإدارةّفيّتلبيةّالمتطلباتّالأساسيةّلبيئةّ

 عملّمناسبة.
 يستنزف مما موظفيها، عددّكبيرّمن مغادرة تشهدّالإدارة ▪

 المتزايدةّ. التحديات مواجهةّ على قدرتها
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ّدعمّالامتثالّالطوعيّ ّ.3
ّ".بتكلفةّمعقولةّللامتثالّطوعاًّّّالضروريينعلىّالمعلوماتّوالدعمّّالمكلفينحصولّ"

أساسيّّ هوّ الطوعيّ الامتثالّ دعمّ العدالةّّإنّ لتحقيقّ
أّكثرّلارتكابّّّفينالمكلَّّصغارّّّّوأنَّّ،ّخاصةًّّالضريبية عرضةً

بّكبارّّالأخطاءّخلالّّ اّلضريبةّمقارنة ّفينّالمكلَّّالتصريحّعن
همّبغالبيتهمّّّفينالمكلَّّكبارّّّّأنَّّللغرامات.ّبماّّّّضهميعرّ ّّمام

محاسبينّللتصريحّّمنّالشركات،ّفهمّعادةًّّيعتمدونّعلىّّ
يعتمدونّعلىّّّّأنَّّعنّضرائبهمّفيّحينّّ المكلفينّ صغارّ

ّّأنفسهم.

،ّوفيّنظرةّسريعةّإلىّالموقعّالإلكترونيّلوزارةّالمالية ▪
ث ة  ةّغيريتبي نّأنّالمعلوماتّالضريبي د  الأمرّالذيّّّمُح 

لصغارّّ الضريبيّ التصريحّ صعب،ّّّفينالمكلَّّيجعلّ
 معق د،ّومكلفّ.

الموقعّّ ▪ علىّ المتاحةّ المعلوماتّ وفرةّ منّ وبالرغمّ
ّّ إلا المالية،ّ لوزارةّ إلىّّّّهاأنَّّالإلكترونيّ وتفتقدّ معق دةّ
ّحاجاتّالجمهور.التبسيطّلجعلهاّأكثرّتلاءماًّمعّّ

ّ موجزّ-ّيّالطوع:ّدعمّالامتثال6ّالجدولّّ

 الضعف  نقاط القوة  نقاط
الموجباتّّ ▪ الالكترونيّ الماليةّ وزارةّ موقعّ علىّ ينشرّ

ّّّ–مهلّالدفعّّّّ–الضريبيةّللمكلفين:ّمهلّتقديمّالتصاريحّّ
 النماذجّبالإضافةّإلىّالكتيباتّالمعدةّمنّقبلّالإدارة.

،ّمثلّالمكلفينتستخدمّالإدارةّقنواتّمتعددةّلتسهيلّامتثالّّ ▪
وسائلّالتواصلّالاجتماعي،ّوتطبيقاتّالهاتفّالمحمول،ّ
والندواتّذاتّالصلة،ّوماّإلىّذلك،ّفضلًاّعنّالبياناتّ

 الصحفيةّوالمقابلاتّالإعلامية.
المحاسبيّعلىّصغارّّ ▪ العبءّ خففتّالإدارةّبشكلّكبيرّ

ّدافعيّالضرائب.

▪ ّّ وتقديمّّبالرغم بالتسجيلّ تتعلقّ التيّ المعلوماتّ ّ أنَّ منّ
التصاريحّوالدفعّوحقوقّالمكلَّفينّمتوفرةّومنشورة،ّإلاّأنهّ

 لاّيصارّإلىّتحديثهاّبشكلّمنتظم.
ّالخطّالساخنّأوّمركزّالإتصالّالذيّتمّإنشاؤهّللردّّ ▪ إنَّ

(7ّّ\24علىّاستفساراتّالمكلَّفينّوللإجابةّعلىّطلباتهمّّ)
 توقفّعنّالعمل.

 الضريبية الغرامات من جزء بصرف المالية وزارة تقوم ▪
لة  تضاف مكافأة شكل على المالية السنةّ خلال المحص 

 المصالحّ. تضارباًّفي يخلق مما الموظفين، رواتب إلى
دافعيّّ ▪ طلباتّ علىّ للردّ المستغرقّ الوقتّ مراقبةّ يتمّ لاّ

إجراءّّ أيّ اتخاذّ يتم ّ ولمّ الضرائب.ّ ووسطاءّ الضرائبّ
ّ أوّلتحسينّ الطلباتّ علىّ الإدارةّ استجابةّ سرعةّ

 الاستفساراتّ.
المكلفينّبشكلّّّفعللاّتقومّالإدارةّبجمعّملاحظاتّوردودّّ ▪

 دوريّومنهجيّومنتظم.
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 فيّالوقتّالمحددّّلتزاماتّالضريبيةوسدادّالّإّالتصاريحتقديمّ ّ.4
ّ".فيّالوقتّالمحددّالضريبيةّلتزاماتهمإلفونّكاملّالمكَّّّدويسدّ أنّيصر حّ"

ّّّّإنَّّ مجالًا يخلقّ متكررّ بشكلّ المهلّ عدمّّّلتفاقمتمديدّ
المكلفينّلناحيةّإدارةّالسيولة،ّّفئاتّّبينّمختلفّّّّالمساواةّّ

،ّفيّزمنّتدهورّقيمةّالعملةّّّّناحيةّالقيمةّالفعليةّللماللوّ
ّ.بالسيولةّلفترةّأطولالملتزمّالاحتفاظّغيرّيمكنّليحيثّ

الضريبيةّعلىّالقيمةّّالتصريحّعنّضرائبّالدخلّوّّّإنَّّ ▪
ضمنّالمهلّّالمضافةّوالضريبةّعلىّالأجورّوالرواتبّّ

الإدارةّالتيّتعتمدهاّّّّالآليةالقانونيةّهوّدليلّعلىّفعاليةّّ
المكلَّّ لمتابعةّ غيرّّالضريبيةّ بالمواعيدّّفينّ الملتزمينّ

للتصريحّّ وكذلكالمحددةّ مستوىّّّمتابعةّّالضريبيّ
 ّ.نماذجّالتصاريحّوتقديمهاّملءّفيّسهولةّال

ّالتساهلّفيماّخصّالمهلّ ▪ تأجيلها،ّّّالضريبيةّوتكرارأنَّ
فّّخاصةًّتجاهّالمكلَّّّاللاعدالةّيفتحّالمجالّللمزيدّمنّّ

عّبالمقابلّغيرّالملتزمينّالملتزمّبالمهلّالقانونية.ّيشجّ 
علىّترسيخّممارساتّالتأخرّبشكلّمنهجي.ّيتضاعفّ

اّلنوعّّ لّهذا اّلسلبي اّلممارساتالأثر اّلأزماتّّّمن فيّزمن
اّلمكلفينّغيرّّ لّصالح اّلعملةّويصب قّيمة النقديةّوتدهور
الملتزمينّإذّيمكنّللضريبةّإذاّماّتم ّدفعهاّبعدّانقضاءّ

قيمتّ منّ تخسرّ أنّ الأساسيةّ الفعلية،ّّالمهلّ الماليةّ هاّ
لتحصيلّّ البديلةّ الفرصةّ كلفةّ الدولةّ بالتاليّ وتحم لّ
منّّ عنهاّ ينتجّ وماّ للضرائبّ الحقيقيةّ الماليةّ القيمةّ

خسارةّمحتملةّللإيرادات.

 موجزّّ–ّوسدادّالالتزاماتّالضريبيةّفيّالوقتّالمحددّالتصاريحتقديمّ :7الجدولّّ

القوة  نقاط الضعف  نقاط   
▪ ّّ معدل ّ تتراوحّّإنَّ القانونيةّ المهلةّ ضمنّ التصاريحّ تقديمّ

%ّبالنسبةّللخاضعينّلضريبة90ّّ%ّو75نسبتهّماّبينّّ
 الدخلّعلىّالشركات.

%ّمنّكبارّالمكلفينّالخاضعينّلضريبةّالدخلّعلى95ّّ ▪
 الشركاتّيقد مونّالتصاريحّضمنّالمهلةّالقانونية.

تتراوحّّ ▪ القانونيةّ المهلةّ ضمنّ التصاريحّ تقديمّ معدلّ ّ إنَّ
%ّبالنسبةّللخاضعينّلضريبة90ّّ%ّو75سبتهّماّبينّّن

 الدخلّعلىّالأفرادّ.
تتراوحّّ ▪ القانونيةّ المهلةّ ضمنّ التصاريحّ تقديمّ معدلّ ّ إنَّ

ّّ بين و75نسبتهّ القيمة%90ّّّ علىّ للضريبةّ بالنسبةّ ّ%
 المضافةّ.

للضريبةّعلىّالقيمةّّّالخاضعينّّ%ّمنّكبارّالمكلفين95 ▪
 لقانونية.ضمنّالمهلةّاّيقد مونّتصاريحّالمضافةّ

رزنامةّّّإنَّّّ ▪ للوزارة،ّّّّنشرّ الالكترونيّ الموقعّ علىّ المهلّ
ّّ متعددةّّعلاميةإّّّلوسائواستخدام وّ كمنصاتّّّّمتنوعةّ

كافياًّلحثّالمكلفينّعلىّالامتثالّّليسالتواصلّالاجتماعي
 الضريبيّوتقديمّالتصاريحّضمنّالمهلةّالقانونية.

ببعضّالهوامشّالقانونيةّّّمتكرربشكلّّّّالإدارةاستعانةّّّّنَّّإ ▪
ّّ مهل ّّّّوألإعطاءّ محددةّّّّسماحفترة حالاتّ فيّ إضافيةّ

فزّضمنياًّغيرّالملتزمينّيحّ ّوأسلبياًّّّّمفعولاًّيول دّّيمكنّأنّّ
ّعلىّالاستمرارّبممارساتهم.

ّالخصوماتّالمتكررةّعلىّالغراماتّمنّّ ▪ عّّّّشأنهإنَّ أنّيشج 
 مستحقاتهمّ.لىّعدمّالتصريحّوسدادّعالمكلَّفينّ

ّمعظمّكبارّالمكلَّفينّّ ▪ ّيقدمونّتصاريحهمّعلىّالرغمّمنّأنَّ
التصريحّّ،اًّإلكتروني نسبةّ ّ أنَّ لصغارّّّّإلاّ الإلكترونيّ

أوّّ الشركاتّ دخلّ لضريبةّ الخاضعينّ سواءّ المكلَّفينّ
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ّمعدلّتقديمّالتصاريحّضمنّالمهلةّالقانونيةّتتراوحّبينّنَّّإ ▪
و75 الرواتب%90ّّّ علىّ الدخلّ لضريبةّ بالنسبةّ ّ%

 والأجورّ.
دفعهاّّالرئيسية الضرائب من75%ّّ ▪ ّعبر إلكترونياًّ يتمّ

 .أوّالخدماتّالبريديةّالعاديةّّالمصرفيّالقطاع
اّلمصدرّ)علىّسبيلّّّّ ▪ اّلضرائبّمن اّلعديدّمن اّقتطاع يتم

والضريبةّّ والأجور،ّ الرواتبّ علىّ الدخلّ ضريبةّ المثال،ّ
المصرفية،ّّ الفوائدّ علىّ والضريبةّ الأسهم،ّ أرباحّ علىّ
والضريبةّعلىّالمبالغّالمدفوعةّلغيرّالمقيمين،ّوالضريبةّّ

رةّّعلىّالأرباحّالناتجةّعنّتقديمّالخدمات،ّأوّبدلاتّالإدا
 أوّماّشابهّذلك،ّأوّالسلع(ّ.

▪ ّّ تصاريح يتم ّّّّعلىّّّضريبةالنسبةّ التيّ المضافةّ القيمةّ
تحصيلّالضريبةّالمستحقةّعلىّأساسهاّإلىّإجماليّعددّّ

 ٪ّ.90الـّّتصاريحّضريبةّالقيمةّالمضافةّتتجاوز
اّلضريبة ▪ اّلمضافةّّّّعلىّّمستحقات تّحصيلهاّالتيّّالقيمة يتم

ّّ د المحد  الوقتّ لّّللدفعّّفيّ ٪ّمنّإجمالي90ّّحواليّّتشك 
ّالمبلغّالمدفوعّ.

بأنّعددّّّّ٪،ّعلما50ًّلاّتتجاوزّّّّعلىّالأفرادّضريبةّالدخلّّ
ملزمينّّ غيرّ وهمّ كبير،ّ بشكلّ مرتفعّ المكلفينّ صغارّ

 ّ.بموجبّالقانونّبتقديمّالتصاريحّإلكترونياًّ

وفقاًّللقانونّويعودّالخيارّّفيهّّّّلزامياًّإليسّّّّالدفعّالمسبق ▪
 للمكلَّفّمماّيزيدّمنّمخاطرّالديونّالضريبية.ّّ

▪ ّّ الضريبيةّمرتفعة ّّّّجداًّالمتأخراتّ الحد تفوقّ ّّلأدنىّاوهيّ
 .TADATتمدّمنّالمع

تغيبّإذّّقابلةّللتحصيلّّاللاّيتم ّشطبّالديونّالقديمةّغيرّّ ▪
 النصوصّالقانونيةّالخاصةّبهذاّالشأنّ.

لفصلّالديونّغيرّالقابلةّللتحصيلّّمنظ مةّّلاّيوجدّآليةّّ ▪
دلأولويةّّّّوفقاًّعنّالديونّالممكنّتحصيلهاّّ مثلّّسبقاًّّمّّتحد 

 معاييرّأخرى.ّوأحجمّالمبالغّ
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 الضريبيةّّّالتصاريحدقةّالإبلاغّفيّ ّ.5
ّ".الضريبيةّتصاريحهممعلوماتّكاملةّودقيقةّفيّبتقديمّ"قيامّالمكلفينّ

أّساسيّّّّضمان أّمر هّو اّلضريبية اّلتصاريح اّلنظامّلدقة ّّعدالة
ّّأكثريكونّّالنظامّّّّفإنَّّالتدقيق،ّّضعفّّّفيّظلّوّ.ّّالضريبي

المدفوعاتّّّّلمحاولاتّّعرضةًّ ّالتهربّّمخاطرلاوّّتخفيضّ
الذيّّ؛الضريبي لأكثرّيشكّ ّّالأمرّ مباشراًّ غيرّ عقاباًّ لّ
ّ.لتزاماًّإالمكلفينّ

ّّّّقبل ▪ ّّالأزمة، ّّّّدارةالإكانت تدقيقّالضريبية خطةّ تتبعّ
 غير التقارير عن للكشفدّّبشكلّممنهجّوموحّ  سنوية
يامّّأعددّالمراقبينّوّّعتبارالإبّفيها تأخذ ،وردعها الدقيقة

ّّ من نوعّ لكلّ المطلوبةّ العملّ وساعاتّ ّّنواعأالعملّ
تشملّجميعّفئاتّّ،ّوّشامل(ّّوأهّّموجّ وّّأّّالتدقيقّ)مكتبي

ي فيما ،المكلفين لتغطيةّكانّ منفصلةّ خطةّ وضعّ تمّ
 .الملكفين كبار

وتحديثّّميتّ  ▪ ّّّّتقويمّ على وفصليّّأالخطةّ شهريّ ساسّ
وعلىّّ المضافةّ القيمةّ علىّ فصليّّأللضريبةّ ساسّ

 لضريبةّالدخلّ.

لكلّّّّوفقاًّعدادّتقاريرّسنويةّبنتائجّعملياتّالتدقيقّّإّّّميتّ  ▪
ميداني،ّالتدقيقّّاله،ّّموجّ ال:ّالتدقيقّّوهيّعهّّنواّأنوعّمنّّ

المراقبينّّّّمكتبي.التدقيقّّالوّ بالتدقيقّ ّّبإشرافيقومّ
ّ رئيسيينّ ّمراقبينّ خلالّ ّويتمّ ّعمليةالهذهّ اعتمادّّ

لىّذلكّّإبالإضافةّّّّالشامللدليلّالتدقيقّّّّوفقاًّجراءاتّّالإ
بينّمديريةّالضريبةّعلىّّّّمعلوماتالتقومّالإدارةّبتبادلّ

اّلوارداتّّ اّلمضافةّومديرية بّرامجّّّوأحياناًّالقيمة ّيتمّوضع
 .مشتركةّتدقيق

الأزمة،ّوبنتيجةّالمغادرةّالجماعيةّللموظفين،ّّّّوفيّظلّ  ▪
لمّتعدّبرامجّالتدقيقّتجريّبصورةّمنتظمةّودورية.ّكماّ
علىّ ارتكزّ الذيّ الاستهدافّ لنطاقّ أولوياتّ وضعّ تم ّ

ّ العاليةّ المخاطرّ ذاتّ كبارّالفئاتّ ّوهمّ فينّّالمكلَّّّ
اّلمكلفونّ فّيواجه اّلمتساوية، اّلمعاملة لّناحية أّما والشركات.

ّّ قبلّفيها للتدقيقّمنّ لناحيةّخضوعهمّ مساراتّمختلفةّ

أكثرّعرضةّّّّالمكلفينّاءّذلك،ّأصبحّصغارّّالإدارة.ّجرّ 

 فين.المكلَّّّّبّالضريبيّمقارنةًّبكبارّاليومّلمحاولةّالتهرّ 

 موجزّّ–ّالضريبيةّالتصاريحدقةّالإبلاغّفيّّ:8الجدولّّ

 الضعف  نقاط القوة  نقاط
ّّبَّ ▪ ّّنَت عبر الممارساتّالإدارةّ منّ واسعاًّ مخزوناًّ السنواتّ

 الجيدةّفيّالتدقيق.
منّّ ▪ العديدّ معّ المتبادلّ والتدقيقّ المطابقةّ إجراءّ يتم ّ

ّ.الجهاتّالرسمية
 

القدرةّالرقابيةّالتيّتمّبناؤهاّّ ▪ أضعفتّالأزمةّبشكلّكبيرّ
علىّمدىّالعقدّالماضي،ّمماّتسب بّفيّتراجعّالإدارةّعنّّ

 منتظمّوممنهجّ.تطبيقّخططّالتدقيقّبشكلّ
▪ ّّّ ظل  تَستهدفّّّّشحوفيّ أنّ المرَّجحّ منّ البشريةّ المواردّ

 خططّالتدقيق،ّإنّوجدت،ّكبارّالمكلفينّبشكلّرئيسيّ.
غيرّمنتظمّّّّالمكلفينتقييمّأثرّبرامجّالتدقيقّعلىّامتثالّّ ▪

 وعشوائيّوغيرّمنهجيّ)حتىّقبلّالأزمة(ّ.
الواردة ▪ المعلوماتّ بينّ آليّ المطابقةّبشكلّ تتمّ ّبشكلّّلاّ

أوّعنExcelّّّّيدوياً،ّإماّمنّخلالّّّّمتباقطهاّّتتمآليّبلّّ
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طريقّالوصولّإلىّنظامّالجهةّالعامةّالمعنية.لمّتتمكنّ
الإدارةّلفترةّطويلةّمنّالزمنّمنّإجراءّمطابقةّللحسابّّ

 المصرفيّبسببّقانونّالسريةّالمصرفية.
غيرّ ▪ التقاريرّ عنّ الناتجةّ الضريبيةّ الفجوةّ مراقبةّ عدمّ

 يؤديّإلىّعدمّتحصيلّمبالغّكبيرةّمنّالضرائب.الدقيقةّ

 

ّالضريبيةّالمنازعاتّّتسويةّفعالية ّ.6
ّّفعالاًّيكونّّّّبسهولةّكماّيجبّأنّّإليهالوصولّّّّمنّّالمكلفينّّنويمكّ ّّومستقلاًًّّّعادلا"أنّيكونّمسارّتسويةّالمنازعاتّالضريبيةّّ

ّفيّحلّالمسائلّالمتنازعّعليهاّفيّالوقتّالمناسبّ"

▪ ّّ ّّتوجد وعملية مستقلةّ يلائمّّّجةومتدرّ آليةّ نحوّ علىّ
ولجميعّّّ،أنشأهاّالقانونّالتيّّالمكلفينّلتسويةّالمنازعاتّّ

إجراءاتّّّالمكلفين إلىّ اللجوءّ فيّ الحقّ بالتساويّ
ّالاعتراضّوالاستئنافّ.

▪ ّّ المنازعاتّهيّّبشكلّعام، إلاّّالةفعّ آليةّتسويةّ ّّهاّأنَّّ،ّ
الإ سرعةّ لناحيةّ التحسيناتّ بعضّ ،ّّستجابةتستوجبّ

ّستقلاليةّتجاهّالإدارةّالضريبيةّ.والإ

ّ

 موجزّ–ّفعاليةّتسويةّالمنازعاتّالضريبيةّ:9الجدولّّ

 نقاط الضعف  نقاط القوة 
 يحقّللمكل فّالطعنّفيّقرارّالإدارةّالضريبية. ▪
ّتتمّمعالجةّالإعتراضاتّمنّقبلّوحدةّمستقلةّ.ّ ▪
إذاّكانتّنتيجةّتسويةّالنزاعّغيرّمرضية،ّيحقّللمكل فّ ▪

صةّيرأسهاّقاضّ)تابعّّ لوزارةّّالإستئنافّأمامّلجنةّمتخص 
 العدل(ّ.

يحقّللمكل فّايضاًّإستئنافّقرارّلجنةّالإعتراضاتّأمامّّ ▪
 مجلسّشورىّالدولةّالذيّيعتبرّسلطةّقضائيةّعليا.ّّ

يتمّإرسالّالمعلوماتّالمتعلقةّبحقوقّالإعتراضّوجدولهّّ ▪
 الزمنيّإلىّالمكل ف.

تعتبرّلجنةّالاعتراضاتّمستقلةّجزئياًّنظراًّلوجودّممثلّ ▪
 ةّفيّاللجنةّ.عنّالإدارةّالضريبي

▪ 6ّّّّ منّقبلّّّالنظاميةّلمراجعةّالإعتراضأشهرّهيّالمدة
بحسبّّ القصوىّ المدةّ أنّ حينّ فيّ الضريبية،ّ الإدارةّ

 يوماًّ.90ّ(ّهيTADATّالمعاييرّالدوليةّ)
اّلقضاياّّ ▪ مّعالجة فّي بّالتراجعّعنّطريقتها مّلزمة الإدارةّغير

حالةّّ فيّ إلاّ الدولةّ الشورىّ مجلسّ أمامّ تخسرهاّ التيّ
 اض.الاعترّ
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ّالمساءلةّوالشفافية ّ.7
 "ّ.اتسامّالإدارةّالضريبيةّبالشفافيةّفيّأداءّأعمالهاّوخضوعهاّللمساءلةّأمامّالحكومةّوالمجتمع"

وكمةّالرشيدةّيقعّمفهوميّالمساءلةّوالشفافيةّفيّصلبّالحَّ
لإحياءّّ الأساسيةّ بينّّوإرساءّّوالمتطلباتّ الثقةّ علاقةّ

ّّبالبياناتّالذيّيحيطّّالغموضّّظلفيّوّوالدولة.ّّالمواطنين
فيّمعظمّالأحيانّفّّالمكلّ ّّكنيتمَّّلاّّ،ّّالماليةّّوخاصةًّالعامةّّ

ّّ حقهأنّيمارسّّمنّّ أداءّالحكومةّّواجبهّفيّمراقبةّوتقييم
ّ.اتّالعامةالسياسفيّعنّخياراتهاّّومساءلتها

اّلشفافيةّّبشكلّعام ▪ مّن اّلمزيد إّلى اّلضريبية اّلإدارة تّفتقد ،
 .التدقيقّالداخليّوالخارجيّلأدائهافيماّخصّ

ّّوالتيّّّّ،10الجدولّرقمّّّّفيّّليهاإالمشارّّنقاطّالضعفّّ ▪

الاتجاهّغيابّقنواتّثنائيةّّّّلىّإدّمنّنقصّالخبرةّّتتعدّ 
قّدرةّّّّتحدّ ،ّّفينالمكلَّّمعّّّّللتواصل مّساءلةّّّّالمكلفمن على
ّأدائها.ّعنالإدارةّ

ّ

 موجزّ-ّوالشفافيةّّ:ّالمساءلة10الجدولّّ

 نقاط الضعف  نقاط القوة 
العديدّمنّالتقاريرّالتيّتتعلقّبالمكلَّفينّمتوف رةّعلىّنظامّّ ▪

وفقاًّ المستخدمينّ قبلّ منّ مراجعتهاّ ويمكنّ داخليّ آليّ
لمعاييريحددهاّالمسؤولّالذيّلديهّالقدرةّعلىّتغييرّحقوقّّ

 الوصولّوعناصرّالتحكم.ّّ
تتولىّدائرةّالشؤونّالإداريةّفيّمديريةّالوارداتّومديريةّّ ▪

اّلداخليّّ اّلعمل اّلإشرافّعلى اّلمضافة اّلقيمة الضريبةّعلى
ّّ التقاريرّّإّوعلى وتحضيرّ العملّ بآلياتّ الموظفينّ لتزامّ

ّالمطلوبةّمنّالمديرّ.

 لاّتوجدّوحدةّللتدقيقّالداخليّداخلّالإدارةّالضريبية. ▪
 ةّللتدقيقّالداخليّ.لاّيتم ّإعدادّخطةّعملّسنوي ▪
اعمالّ ▪ لإنجازّ ومدر بّ متخصصّ عملّ فريقّ يوجدّ لاّ

 التدقيقّالداخليّ.
لّلتمك نّ ▪ بّطريقةّمهنيةّومنظمة اّلمنجزة اّلتقارير أّرشفة تّتم لا

 منّمراجعتهاّعندّالحاجةّ.
نةّسلوكّللعمل. ▪  لاّيوجدّفيّالإدارةّمدو 
 لاّيتم ّنشرّنتائجّالتدقيقّالداخلي. ▪
 والإحصاءاتّبشكلّمنهجيّ.لاّيتم ّحفظّالمعلوماتّ ▪
لاّيتم ّإجراءّاستطلاعّلمعرفةّثقةّالرأيّالعامّفيّالنظامّّ ▪

 الضريبي.
 لاّيتم ّنشرّنتائجّتقييمّالأداءّالماليّوالإداري. ▪
اّلضريبية. ▪ اّلإدارة بّها تّقوم اّلتي اّلإدارية اّلخطط نّشر يّتم   لا
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 الضريبي  النظام وفعالية: الفجوات في عدالة الرابع القسم
ّّيس القسم هذاّ ّّعرضّ القصور ّّأوجهّ ّّاوالثغرات تشوبّالتي

وتصميمهّّجودة الضريبيّ ّّالنظامّ ّّوّ؛ أيضاً ّّمختلفّيعاينّ
التي الضريبيةّ ّّّّرتأُقّ ّّالتعديلاتّ الأزمة ّّعلىّّّوأثرهاخلالّ

ّّّ.نصافوالإّاعتباراتّالعدالة
ّّ نتائج ّّأظهرتّ ّّالدراسة ثغرات بعضّّوجودّ تصاعديةّ فيّ
نتقال،ّوضريبيةّّ،ّرسمّالإفيهاّضرائبّالدخلّالضرائبّبماّّ

ّّلىّإّّفةّالمخفَّّهذهّالتصاعديةّّّّوأرجعتّسببالأملاكّالمبنية،ّّ
اّعتمادّّ اّلضريبيّّفيّّّةّالتراكميعدم كماّّّ،تصاريحللالاحتساب

علىأ التركيزّ بأهميةّ معاييرّّّّوصتّ ّّمعاملاتّللتوحيدّ
اّلتنزيلاتّوالإعفاءالتفضيليةّّ فّيّذلك رساءّّأساسّلإكاتّّبما

 منّالعدالةّالضريبية.ّدنىالأحدّال

 تصاعديةّالضريبيةالفجواتّفيّ .1
فرض  يترجم  لضريبة الدخل    مزدوجاً   يعتمد لبنان نظاماً  ▪

ضرائب نسبية على جميع أشكال الدخل الصافي الناتج 
، وضرائب تصاعدية على  أنواع رأسمالعن أي نوع من  

العمل.   عن  الناتج  يخضعّالدخل  المثال،ّ سبيلّ فعلىّ
دخلّذويّالمهنّالحرةّوالأجراءّلضريبةّتصاعديةّبينماّّ

الشركاتّلضريبة ّّنسبيةّّيخضعّدخلّ ّّمنّأنّ ّّرغمالبوّ.
ّّوّأالخياراتّّّّهذهةّّعىّلمناقشةّصحّ هذهّالدراسةّلاّتس

الضوءّعلىّالعديدّمنّالثغراتّّّطتسلَّّ،ّإلاّأنهاّّافعاليته
كماّ.ّّةّحالياًّالمستخدمالتصاعديةّّّّمنّمفعولّّتحدّ التيّّ

ّّ التصاعديةّّرصدت صعيدّ علىّ أخرىّّّّنواعلأّّفجواتّ
ّّّّمن ورسمّالضرائب المبنية،ّ الأملاكّ علىّ كالضرائبّ
 القيمةّالمضافةّ.نتقال،ّوالضريبةّعلىّالإ

التصاعدية ▪ للضريبة  المقيمين  غير  يخضع  بلّّلا  ّ،
ضري ّّّّنسبيةبيلمعدلّ دخلهمّّّّبقيُطَّّّّ،%15يبلغ علىّ

ّّ اعتماد بعدّ وذلكّ للضريبةّ ربحّّّّلمعدّ الخاضعّ هامشّ
سمحتّّ%ّعلىّجميعّالإيرادات.50ّّّّنسبتهّّمسبقاًّّّدمحدَّّ

اّلضريبيةّوّ مّنّّوّلعقالإدارة اّلحر ةّّلأّّالزمنّد اّلمهن صحاب
التصاريحّالخاصةّبغيرّالمقيمينّّّتقديمبّّينالمسجلّ غيرّّ

تّتطلبّمنّّ ّّ؛ّّ(ماليالحصولّعلىّرقمّّّّفينالمكلَّّ)والتيّلا

غيرّ حر ةّ مهنةّ صاحبّ كانّ إذاّ أوضح،ّ بتعبيرّ أيّ
الماليةّّ وزارةّ لدىّ الضريبيةّ البياناتّ قاعدةّ فيّ مسج لّ

،ّتقومّالجهةّالمتعاقدةّمعهّ)سواءّّماليوليسّلديهّرقمّّ
(ّباقتطاعّّلةمسجَّّأوّشركةّّّّمكل فاًّّّأكانتّهذهّالجهةّفرداًّ

يّعادلّّ ّ)ضريبة7.5ّّما تُّطبقّعلىّهامشّربح%15ّّ %
%(ّمنّإجماليّالإيراداتّوتدفع50ّنسبتهّّّّمحددّمسبقاًّ

هذهّالممارسةّّالمنطقّالأساسيّوراءّهذاّالمبلغّللإدارة.ّ
غيرّّ العمالةّ منّ ضريبيةّ عائداتّ تدفقّ ضمانّ هوّ

المهنّّّّعينهّلذويّفيّالوقتّّّّنهاّسمحتألاّّإّّ؛النظامية
الضريبةّالتصاعديةّالمفروضةّعلىّّدفعّّّّبتجنيبّّالحر ة

 %ّ.7زيدّعنّتّيالتّلنسبلّالخاضعةّالدخلّّشطور
لّصاحبّمهنةّّ يّمكن اّلمثال، تجاوزّحجمّّّةّحرَّعلىّسبيل

1ّّّّالشطرليرةّلبنانيةّ)مجموع100,000,000ّّّّأعمالهّّ
اّلجهة2ّّّّالشطروّ مّن يّطلب أّن اّلمالية، اّلسنة نّهاية قّبل )

فيّّّّهّدرجُّتُّالتيّيتعاقدّمعها،ّوعندّتوقيعّعقدّجديد،ّأنّّ
قيودهاّبصفتهّغيرّمقيم،ّفيدفعّضريبةّنسبتهاّالقصوىّ

7.5ّّ غير منّ يتمّ ّّجحالمرَّّ%.ّ ةّالتحقّ ّّأنّ صح  منّ قّ
)ّّالبيانات ومنهاّ عدة،ّ 1ّّلأسبابّ صغارّّّّإعتباره( منّ

تاليّليسّعلىّقائمةّالأولوياتّولنّيعودّالمكل فين،ّوبال
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ّّ ّّتدقيقّحساباته 2ّّ،ّ)كبيرةبفائدة التصريحّبصفةّّ( عندّ
رقمّالهويةّالضريبيةّّّّعلىّّعتمادلاّيمكنّالاغيرّمقيم،ّّ

TINّّ(ّّلّعليهّالمكلفّالمسجلرقمّفرديّيستحصّّهو)

،ّ)ج(ّيستغرقّّالمتبادلّللبياناتالتدقيقّّبإجراءاتللقيامّ
اّلأالتدقيقّّ بّاستخدام وّقتاًّالضريبي يّكونّّّّسم لا وّقد طويلًا

ّ.فعالاًّ

ّمعد لّ-ّمعد لاتّالضرائبّبحسبّالفئاتّ–ّأصحابّالمهنّالحرة:11ّّّجدولال
 (%) النسبة  لبنانية( الفئة )ليرة   رقم الفئة 

1 1-27,000,000 4 
2 27,000,000-72,000,000 7 
3 72,000,000-162,000,000 12 
4 162,000,000-312,000,000 16 
5 312,000,000-675,000,000 21 
 25 675,000,000أكثرّمنّ 6

ّّّّ.2022ّّقانونّموازنةّّّالمصدر: 

ّّدخل  الضريبة   ▪ عملعلى منّ المتأتيّ ليست ّّالإيرادّ
كماّفهيّوّ.ّالفئاتّمختلفلعلى نحو تراكمي تصاعدية 

تصاعديةّّسابقاًّّّناذكرّ الحر ةّّ،ّ المهنّ أصحابّ علىّ
فيّسبيلّالمثال،ّإذاّكانّالفردّمسجلًاّّّّعلىف.ّّوالأجراء

طبقّالضريبةّالتصاعديةّعلىّّتُّ،ّّةّواحدةمهنأكثرّمنّّ
إذاّّّّأماجميعّالمهن.ّّالعائدّمنّّالدخلّالتراكميّّمجموعّّ

اّلفردّّ اّلوقتّفيّمؤسسةّّّّأجيراًّكان دخلًاّّّّعينهّّويحققّفي
ّّ أوّمستشارّغيرّّّّ)مثلاًّّّاخرىّمنّمهنة أستاذّجامعيّ

،ّوعلىّهذاّّيتمّالتعاملّمعّكلّدخلّعلىّحدةّّ،متفرغ(
(ّلاحتسابّفارقّالضريبةّالناتج8ّّالفردّتقديمّنموذجّ)ر

 ّ.فقطّالتنزيلاتّازدواجيةّعنّ

العام   ▪ موازنة  قانون  تضم نها  التي  التعديلات  قبل 
بشكل معاكس تصاعدية ضريبة الدخل  تارتد  ، 2022

د أسعار   وذلك بسبب انخفاض قيمة العملة الوطنية وتعد 
ّّالصرف الواقع، ففيّ ّ.ّ أنّّّّينص  ضرورةّ علىّ القانونّ

ّّّّمنتتضًّ الضريبية ّّالتصاريحّ الخاضعةّّتحويل المبالغّ
اّلأجنبيّّلةوالمُحصَّّللضريبةّّ اّللبنانيةّّّةبالعملات اّلليرة إلى

ّّ ّّّ،وعلىّهذاّالأساسبناءًّعلىّسعرّالصرفّالرسمي.
دخلاًّّّمقدَّّ تقاضواّ الذينّ الأجنبيةّّّالأشخاصّ بالعملاتّ

الماضية الثلاثّ السنواتّ ّّّخلالّ واّّودفعالتصاريحّ
الضريبية للدولارّّّمستحقاتهمّ صرفّ سعرّ أساسّ ّّعلىّ

ليرةّلبنانية،ّبينماّكانتّالقيمة1507.5ّّّّّيساويّّّالواحد
ّّ أعلى لمداخيلهمّ ّّالفعليةّ بكثيرمن ّّذلكّ .ّّ يمكنّّوعليه

اّلتقنيّاستنتاجّّ اّلجانب اّلرواتبّّّأنّ ّّمن اّلدخلّعلى ّّضريبة
اّلفترة. ّخلالّتلك  والأجورّتم ّتطبيقهاّعلىّأساسّتنازلي 

ّّلنأخذّعلىّسبيلّالمثالّصاحبّمهنةّحر ةّ)أ(ّكسبّفيّ
2021ّّّّّّالعام يبلغ لبنانية،45,000,000ّّّدخلًاّ ليرةّ

يّبلغّّ نّفسهّدخلًا اّلعام وصاحبّمهنةّحر ةّ)ب(ّكسبّفي
دولارّأميركيّ»فريش«.ّبعدّالتنزيلات،ّدفع30,000ّّّّ

قيم والبالغةّّكلاهماّ عينها،ّ السنويةّ الضريبةّ ةّ
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الحقيقي ة300,000ّّّ القيمةّ بلغتّ بينماّ لبنانية،ّ ليرةّ
أسعارّّ طّ متوس  أساسّ علىّ )ب(ّ حق قهّ الذيّ للدخلّ

ّ بينّ لةّ المسج  اليوميةّ 1/1/2021ّّالصرفّ
ليرةّلبنانية،ّأيّما31/12/2021ّّ،505,000,000ّّّو

ّضعفّالدخلّالذيّحق قهّ)أ(.11ّّّيوازيّ
فيالتي  التعديلات  حافظت   ▪ موازنة    أُدرجت  قانون 

الارتدادات  على  ،  2022 صاعدية لتالعكسية  هذه 
الدخل لفئة   معها  متتضخ  و ،  ضريبة  التمييز  فجوة 

المكلفين    دةمحد   العملة    بسببمن  قيمة  انخفاض 
ّّالوطنية .ّّ اقتطاعّيجبّّّّهأنَّّالتعديلاتّعلىّّّّتنص ّفقد

الأ سعرّصرفّيساويّأساسّّعلىّّّّجراءضريبةّدخلّ
فئاتّّّّأنَّّلزيادة،ّفيّحينّّقابلًاّلكونّّيقدّّليرة15,000ّّّّ

لا كأساسّ المستخدمةّ ّّتحالدخلّ الضريبة تجرِّّسابّ لمّ
معّانخفاضّقيمةّّّهأنَّّّّ،ّماّيعنيزيادتهاّبالنسبةّعينها

،ّسيلاحظّمنّيتقاضىّراتبهّّالليرةّاللبنانيةّمقابلّالدولار
ّارتفاعاًّهذهّالمرةّّلفرش"ّّابالدولارّالأميركيّ"ّّنماإّّالمعتاد

سيجدّأجيرّّسبيلّالمثال،ّّعلىّّّّ:فيّمستحقاتهّالضريبية
ّّّّشهرياًّّّراتباًّّّيتقاضى 2,000ّّّّقدره ّّدولار أن  »فريش«ّ

اّلضريبةّّ اّلأعلىّّعلىّّالمفروضةّّنسبة اّلراتبّّالشطر من
ّّّ.(12)مراجعةّالجدولّّّ%11%ّإلى7ّمنّّترتفعّنفسه

أّنهّّشارةّّالّإرّّدّجّتّ اّلسياق هّذا مّوازنةّّّّتمَّّفي مّشروع تضمين
يةّلمعالجةّفجوةّسعرّالصرف،ّّإجراءاتّتصحيح2023ّّ

ّلاّيمكنّقياسّأيّنتائجّفيّالوقتّالحاليّ.ّّهّأنَّّإلاّّ

ّرّأسعارّصرفّالرسميةغيّ تأثرّالتصاعديةّبت:12ّجدولّّال
السنة  
 المالية 

الإيراد السنوي  
)بالدولار  
 الأميركي(

الصرف  سعر 
 الرسمي 

متوسط سعر  
صرف السوق  

 السوداء 

إجمالي الضريبة  
 السنوية )ل.ل.(

الضريبة )ما يوازيها  
 بالدولار »الفريش«(

الشطر الأعلى  
 )ل.ل.(

نسبة الضريبية  
المطبقة على  
 الشطر الأعلى 

ّ%7 مليون30ّّّو15ّّّبينّّ 974 1,475,610 1,515 1,515 24,000 2019
ّ%7 مليون30ّّّو15ّّّبينّّ 217 1,475,610  6,705 24,000ّ1,515 2020
ّ%7 مليون30ّّّو15ّّّبينّّ 87 1,475,610 16,820 24,000ّ1,515 2021
ّ%11 مليون60ّّّو30ّّّبينّّ 462 14,005,000 30,313 24,000ّ15,000 2022

ّ)الرواتبّوالأجور(ّللقاعدةّالضريبيةّعينهاضرائبّختلافّفيّفرضّال:ّالإ13الجدولّّ
ّالإيراد السنوي   توصيف الحقبة  السنة المالية 

 )بالدولار الأميركي( 
الضريبة )ما يوازيها  
 بالدولار »الفريش«( 

 974 24,000 الأزمةّقبلّ 2019
 24,000ّ217 6,705:ّمتوسطّسعرّالصرفّفيّالسوقّالسوداء 2020
 24,000ّ87 16,820متوسطّسعرّالصرفّفيّالسوقّالسوداء:ّ 2021
 24,000ّ462 30,313متوسطّسعرّالصرفّفيّالسوقّالسوداء:ّ 2022
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في    يلالتعد  أد ى   ▪ المعتمد   2022قانون موازنة  عينه 
المالية  إلى زيادة   فئات ضريبة    مختلفبين  التباينات 

ّّالدخل هو كماّ ّّّّحموضَّّ.ّ الجدول ّّعلىّّّنيتعيّ ّّ،13فيّ
24,000ّّّفيّمؤسسةّويتقاضىّيعملّأجيراًّّ)أّ(شخصّ

يّساويّّّّدفعّيّّأنّّّسنوياًّدولارّّ كرسومّّّّدولار462ّّّّتقريبياًّما
)ب(،ّوهوّصاحبّمهنةّّّّشخصّّّأنَّّ،ّفيّحينّّضريبية

لأنهّمنّالضرائبّّ،ّيُعفىّّسنوي اًّحر ةّيكسبّالمبلغّعينهّّ
ّّ تخفيض منّ ّّيستفيدّ 60ّّبقيمة ّّّّقيطبَّّ% الربحّّعلى

 .المقطوع

ال ▪ فإن   الأملاك  ضريبة  كذلك  ليست  المبنية  على 
نحو   على  التصاعديةّّتراكميتصاعدي ة  أنّ يعنيّ ماّ ّ،

وليسّعلىّّعلىّحدة،ّعلىّكلّعقارّّّدمقيَّّبشكلّّبقتُطَّّ
ّّ العقارات واحدمحفظةّ شخصّ يملكهاّ التيّ .ّّالإجماليةّ

موض ّ هوّ ّّكماّ الجدول فيّ كانتّّ،14حّ العقاراتّّّّإذاّ
المفروضةّعلىّّالضريبةّّّّفإنّّمملوكةّمنّأفرادّمختلفين،

ّمنهاّّ أم اّإذاّكانّعددّمنّالعقاراتّّّتكونّتصاعدية.كل 
بّشكلّمعاكسّّّدترتَّواحد،ّّمنّشخصّّّّمملوكاًّ التصاعدية

متوسطّنسبةّالضريبةّعلىّّويتراجعّمعهاّّفيّمرحلةّماّّ
 المحفظة.قيمةّالأصولّكل ماّزادّحجمّ

ّأمثلةّ.ّ-المبنيةّعلىّالأملاكّضريبةّالّ:14ّجدولّّال
ّالأصل   قيمة رقم

 ( أميركي)دولار 
ّالتأجيرية  القيمة

 ( أميركي)دولار 
ّالتقريبية  الضريبية

 ( بالدولار يوازيها)ما 
  الضريبة نسبة متوسط

 الأصل  قيمة على
1 300,000 1,500 200 0.067% 
2 550,000 3,000 900 0.16% 
3 1,000,000 7,000 4,000 0.4% 

 N/A 4,920ّ0.26% 1,850,000 المجموع 

هذهّّّّأنَّّالرغمّمنّّبّّ:ّّمنهجم  بلتهر  نتقال  يخضع رسم الإ  ▪
صُّال ّّّّتممّ ضريبةّ إلا تصاعدية،ّ منّّّّجزءاًّّّأنَّّلتكونّ

حساباتّ منّ يتألفّ والذيّ للضريبة،ّ الخاضعّ المبلغّ
منّّّّيتمّ ،ّّمصرفية مسبقةّ موافقةّ بدونّ مديريةّنقلهّ

تجنيبهّيتم ّّّّأيّوزارةّالمالية،ّّنتقالّفيّّرسمّالإّّّ–الوارداتّّ
الذينّّالأشخاصّّّّاستفادَّفيّالواقع،ّّوّّّّ.الخضوعّللضريبة

هّذاّّمصرفيةّّورثواّحساباتّّ مّن ّّالضريبيّّّربالتهّ ضخمة
،ّمماّّبأصحابّالحساباتّالصغيرةّّمقارنةًّّّبصورةّأكبر

 .جزئياًّّتصاعديةّالضريبةضربّأدىّإلىّ

المضافة،  على  ضريبة  ال ▪ تعد  القيمة  مصدر   والتي 
ضريبة  الإيرادات   هي  اللبنانية،  للحكومة  الرئيسي 

ّّأنَّّعلىّالرغمّمنّّّّ.فللتصر  القابل  على الدخل    زليةتنا
ّومطب قّبالتساويّّبطبيعتهّّهوّّالضريبةّّهذهّّمعدلّّ نسبي 

الأسرّذاتّالدخلّّّّأنَّّالاستهلاك،ّإلاّّأنواعّّعلىّجميعّّ
ّّّّالمنخفض دخلها منّ أعلىّ نسبةّ علىّّكتدفعّ ضريبةّ

ّ الأساسية،ّ ّلأنّ الاحتياجاتّ ّ( الإنفاقّ الميلّّنسبةّ
ّّّّالهامشي( الأساسيةّإعلى والخدماتّ السلعّ ستهلاكّ

ّّزيادةّالدخل.ّعلىّسبيلّالمثال،ّّّّتتراجعّمع ّالأسرةفإن 
%30ّّدولارّتدفعّّّّألفّّالبالغّّذاتّالدخلّالصافي )أ(
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دّخل فّيّحينّّدولار300ّّّ)الطعامّّعلىّّّّهاّمن ّّالأسرةّّّأنَّّ(،
دولارّستدفع20,000ّّّّّّالبالغّّذاتّالدخلّالصافي )ب(
دّخل15ّ مّن تّطبيق3,000ّّّّّ)ّّالطعامّعلىّّّّهاّ% عّند دولار(.

الذيّّ )أّ(ّّالفردّّّفإنّيهما،ّّتّكلّعلىّّّّيّعينهّالضريبّّّلّالمعدَّّ
الفردّّمعّّمقارنةّّبالّّّنسبياًّضريبةّأعلىّّأقلّيدفعّّّّدخلاًّيجنيّّ

ّّّّ.ّ(15الرجوعّإلىّالجدولّّّ)أعلىّّّّدخلاًّالذيّيجنيّّ

ّالقيمةّالمضافةّّعلىّّضريبةالتنازليةّفيّالّ:ّمثالّعلى15ّالجدولّّ
  الصافي الدخل الفرد 

 بالدولار 
  استهلاك إلى الميل

 )%(  الطعام
  المفروضة الضريبة بالدولار  الاستهلاك

 بالدولار 
  من الضريبة نسبة
 )%(  الدخل

 3.3 33 300 30 1,000 أ
 1.65 330 3,000 15 20,000 ب

 

 مستوياتّالتصاعدية .2
القسمّّ هذاّ مستوياتّّّعلىّّرتؤثّ التيّّّّياتالتحدّ يناقشّ

بشكلّرئيسيّعلىّضرائبّالدخل.ّتمّّّّبقةالمطَّّالتصاعديةّّ
الإ رسمّ منّاستبعادّ المبنيةّ الأملاكّ علىّ والضريبةّ نتقالّ

ّّ علىّّهلأنَّّالتحليل الضوءّ تسليطّ فيّّّامثغراتهّّتمّ الرئيسيةّ
 القسمّالسابقّ.

البلدان التي تعتمد ضرائب دخل    ضمن يعتبر لبنان من   ▪
.ّوعلىّسبيلّالمثال،ّّة منخفض نسب  ذات نطاق ضيق و 

فإنّأعلىّمعدلّيُطبقّعلىّضريبةّدخلّالأفرادّوالمرتبطةّّ
ّ)ّّبشطرّ الأعلىّ البلدان25ّّالدخلّ بينّ الأدنىّ هوّ ّ)%

يصلّهذاّالمعدلّإلىّّحيث7ّّّّالرسمّالبيانيّّالمختارةّفيّّ
فّي45ّّ أّخرىّ% اّلذيّأنّّكماّّّّّ.بلدان اّلأعلى يطبقّّّّالمعدل

(ّ الشركاتّ دخلّ ضريبةّ بين27ّّعلىّ منّ يعتبرّ ّ)%
إذّّ البلدان،ّ منّ عينهاّ المجموعةّ فيّ الأدنىّ المعدلاتّ

ّّ.ّ(PWCّّ،2023ّ)ّّبلدانّأخرىّ%ّفي50ّّّّمعدلهّيتجاوزّّ
الممكن   ▪ الأعلى  من  الشطر  على  أعلى  نسب  اعتماد 

هذه الشطور أكثر لتطال الفئات الأغنى بفعالية تقسيم  و 
فرضّضريبةّلّّمستعدةغيرّّّّكانتّالحكومةإذاّّاّّأمَّّ.ّّأكبر

المعدلاتّ زيادةّ أوّ الشركاتّ دخلّ علىّ تصاعديةّ

للرساميلّ المحتملّ الهروبّ لتتجنبّ الحالية،ّ الضريبيةّ
والذيّلاّيمكنّتعويضهّبعواملّتنافسيةّأخرى،ّيمكنهاّ
الإعفاءاتّّ فيّ المفرطّ للتساهلّ ّ حد  وضعّ الأقلّ علىّ

( مثلّ الأربا1الضريبيةّ أنصبةّ إعفاءّ توزّ (ّ التيّ عهاّّحّ
الشركاتّالقابضةّوشركاتّالأوفّشورّمنّالضرائب،ّ

الرساميلّالناتجةّّ(ّالإعفاءاتّالمتعلقةّبالأرباحّعلى2ّّ)
المساهمةّ، الشركاتّ فيّ الأسهمّ بيعّ ومعّّّعنّ وغيرها.ّ

ذلك،ّيمكنّالطعنّبفرضّضرائبّكاملةّعلىّالشركاتّّ
 .ّاًيّضريبّالقابضة،ّباعتبارهّازدواجاًّ

قد   ▪ الإ فيما  الكثيرون على  زدواجية في فرض يعترض 
سابقاً  ذكرنا  كما  الدخل،  باباً ضرائب  باعتبارها  إلى    ، 

أن   إلا  التصاعدية،  تطبيق   ضرب  من  يمنع  لا  ذلك 
ز التصاعدية أقله بالنسبة إلى  دة تعز  ضريبة دخل موح  

تّستخدمّّالدخل الناتج عن العمل اّلموَّّال. علىّّّّحدةضريبة
فّمنّجميعّمصادرهّكأساسّالمكلَّّّّإيرادّإجماليّّّّالدخلّ

قدرةّ لتقييمّ المناسبّ المعيارّ وهوّ الضريبة،ّ لاحتسابّ
لّالعبءّالضريبي.ّلاّتتحققّالعدالةّّفّعلىّتحمّ المكلَّّ

جميعّّ علىّ تصاعديةّ ضرائبّ فرضّ خلالّ منّ إلاّ
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يوفّ  النظامّ هذاّ الإيرادات.ّ الإداريةّمصادرّ التكاليفّ رّ
ولكنه بالجباية،ّ المتعلقةّ أنّّيتطلَّّّّوتلكّ الإدارةّ منّ بّ

تمتلكّالكفاياتّالتقنيةّوالإداريةّوالقانونيةّاللازمةّلتكونّّ

ّّ التصاريح تطبيقّ علىّ يمكنّّّّوالدفعقادرةّ الإلكتروني.ّ
الموحدةّعلىّالأسر،ّمماّّّأيضاًّ الدخلّ تطبيقّضريبةّ

ّيضمنّتحقيقّالمزيدّمنّالعدالةّ.

ّوالشركاتّّّفرادضريبةّدخلّالأّمعدلاتّبينّالدولّ:ّمقارنة7ّالرسمّالبياني

ّ
 PwC, Worldwide Tax Summaries 2023:ّالمصدر 
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ّالضريبيةّالتفضيليةّّتالمعاملا ّ.3
هذاناوّيتّ الضريبيةّّّونطاقحجمّّالقسمّّّّلّ المعاملاتّ

ّّقطاعاتّلفينّأوّّمنّالمكلّ حددةّالتفضيليةّالممنوحةّلفئاتّم
دة.  محد 

المعاملة التفضيلية التنزيلات والإعفاءات  يشمل تصميم   ▪
مح   قطاعات/صناعات  من لدعم  معينة  فئات  أو    ددة 

أّنَّّّّ.المكلفين مّنّّّإلا يّجعل لّلإعفاءات اّلمفرط الاستخدام
الضريبية،ّ إجراءاتهاّ ضبطّ الإدارةّ علىّ جداًّ الصعبّ
واحتمالّّ خطرّ منّ ويزيدّ القانون،ّ تطبيقّ ويعق دّ

 ضّمنّعدالتها.ّويقوّ ّفيّتطبيقّالقوانينّالاستنسابية
ّّّّمن1ّّالجدولّّيسل طّالضوءّّ ▪  Compendium ofالـ

Tax Laws and Regulationsّّّّ ملاحظاتّعلى
 ّ.خلالّالدراسةّاتبويبهجمعهاّوّّتمجوهريةّ

فئةّمنّالأفرادّأو135ّّّاستثناءاتّلماّلاّيقلّعنّّّّنحتّمُّ ▪
ماّلاّيقلّعنّّّّواستهدفتّالتنزيلاتّالخاصةّالقطاعات،ّّ

اّلأفراد27ّّّ مّن اّلضرائبّّّفئة أّنواع مّختلف تّتناولهاّّّفي التي
اّلّإ اّلدخل،ّرسم ّ)ضرائب اّلدراسة اّلضريبةّعلىّّهذه نتقال،

 .القيمةّالمضافةّ(الأملاكّالمبنية،ّالضريبةّعلىّّ
و61%ّّ ▪ الإعفاءاتّ أُقر ت50ّمنّ التنزيلاتّ منّ ّ%

 قوانين.موجبّب
منّّ ▪ لأكثرّ الدخلّ ضرائبّ منّّّّنوعا50ًّّّتخضعّ

بّمقرّ الإعفاءاتّّ ّ)تلفاًّمخّاًّّقانونيّاًّّنص25ّّموجبّّة ،41ّّ%
 ّ.شملتهاّهذهّالدراسة(ّالإعفاءاتّالتيّمن

▪ ّّ لـ المضافةّ القيمةّ الضريبةّعلىّ منّّّّنوعا32ًّّّتخضعّ
 الإعفاءات.

يستفيدّقطاعّالصناعةّمنّإعفاءاتّتتعلقّبشكلّرئيسيّّ ▪
 بضرائبّالدخلّ.

▪ ّّ الشركاتّّيعفى علىّ الدخلّ ضريبةّ منّ التعليمّ قطاعّ
 والضريبةّعلىّالقيمةّالمضافةّ.

ضريبةّّ ▪ )أ(ّ منّ الدينّ ورجالّ الدينيةّ المؤسساتّ تُعفىّ
ّّ الرواتبّّالأملاك علىّ الدخلّ ضريبةّ و)ب(ّ المبنية،ّ

المهنّّ أرباحّ علىّ الدخلّ ضريبةّ و)ج(ّ والأجور،ّ
 نتقال.الصناعيةّوالتجاريةّوغيرّالتجارية،ّو)د(ّرسمّالإ

ّّمنحّّّأنَّّبوضوحّّوقدّأشارتّتقاريرّصندوقّالنقدّالدوليّّ ▪
مّفرطةّّّّهتّتوجّ ّّضريبيةالّّّالحوافز دةّّمحدَّّلشركاتّّبطريقة

اّلقابضة(ّاّسي مّّلاوّ) اّلأوفّشورّوالشركات ّّلىّإ،ّوّشركات
ّّ )مثل الزراعة،ّّقطاعّّقطاعاتّمعي نةّ الصناعة،ّ النقل،ّ

ّّّ-الصناعةّالاتصالاتّوّّ،لوجياّالمعلوماتوّالسياحة،ّتكن
ّّإوّّّّ(الزراعية IMFّّ)ّّالمناطقّّبعضلى ،2023ّّ لذاّّ(.

بشكلّ النظرّ تعيدّ أنّ الضريبيةّ الإدارةّ علىّ يتوجبّ
ّّ بتصميم الضريبيةجذريّ ّّّّالمعاملاتّ ّّخاصةًّالتفضيلية

نيةّذيّكفاءةّمتدَّّّّانهأعلىّّّّمنهاالعديدّّّّتصنيفمّّهّتنَّأّوّ
وّّمشوّ وّ أّنَّّّّ،ةالّفعّ ّّغيرهة فّجوةّّتّاّهكما مّن اّلمساواةّزيد ّعدم

ّّفين.مختلفّفئاتّالمكلَّّّبينماّوّالمكلفينّّبين

صعوبةّهذهّّمنّّّّيضاًّأأّيزيدّّالقانونيّالمجزّ ّّالإطارّنّّألاّّإ
ّّ.المهمة

  

http://www.institutdesfinances.gov.lb/wp-content/uploads/2023/09/Report-Compendium-of-laws-and-regulations-sep23-en.pdf
http://www.institutdesfinances.gov.lb/wp-content/uploads/2023/09/Report-Compendium-of-laws-and-regulations-sep23-en.pdf
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ّحسبّالقطاعبّالإعفاءاتعددّ:16ّّّالجدول
  الأملاك ضريبة القطاع 

 المبنية 
  على  الضريبية الانتقال  رسم الدخل  ضرائب

 المضافة  القيمة
 زراعة ال

 
2 

 
4 

 القطاعات  جميع
 

13 
  

 تسنيد الموجودات 
 

1 
  

 والبحرية  الجوية الملاحة
 

1 
  

 المصرفي  القطاع
 

5 
 

2 
 القمار واليانصيب   ألعاب

   
1 

 التعاونيات 
 

1 
  

 الحرفية  المهن
 

1 
  

 الدبلوماسي  السلك
 

1 
  

 المنزلي  العمل
 

1 
  

 التعليم 
   

1 
 البيئة 

 
1 

  

 التصدير 
   

2 
 الغذائي  القطاع

   
1 

 الصحة 
 

1ّ
 

3 
 الاستيراد 

   
4 

 6 2 الصناعي  القطاع
  

 الإرث 
  

12 
 

 التأمين 
 

1 
 

1 
 والحلي  المجوهرات

   
1 

 العسكر 
 

2 
  

 والغاز  النفط
 

2 
 

1 
 الطبيين  المساعدين قطاع

 
2 

  

 الطباعة 
   

1 
 العام  القطاع

 
3 

  

 العقاري  القطاع
 

1 
  

 الدينية   النشاطات
 

1 
  

 الاجتماعية  الحماية
 

1 
  

 المعلومات  تكنولوجيا
 

1 
  

 الملكية  نقل
  

1 
 

 النقل 
   

3 
ّشاملاًّّالجدول*ّقدّلاّيكونّهذاّ
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 عثر : إطار قانوني مبالخامس القسم
التبعثرّّ حالةّ علىّ الضوءّ تسليطّ هوّ القسمّ هذاّ منّ الهدفّ

ّّّّللإجراءاتّوالتشت تّّ أوجهّّّّالقانونيّّّلإطارّلوّّالضريبية وتحديدّ
الحاليّ ويجمعّالقصورّ ّ.ّّّّ الدراسة منّ القسمّ القوانين،ّّهذاّ ّ كل 

والتعديلاتّّ والقرارات،ّ فيّوالمراسيم،ّ الموازنّّّالواردةّ ،ّّاتّقوانينّ
قةّبضرائبّالدخل،ّوالضريبةّّوالنصوصّالقانونيةّالأخرىّالمتعلّ 

ّّ.نتقال،ّوضريبةّالأملاكّالمبنيةّعلىّالقيمةّالمضافة،ّورسمّالّإ

  القدر   يضر بنفسن الإطار القانوني  الضعيف والمبعثر  إ ▪
 ف، والنظام الضريبي ككل ، والإدارة الضريبية. المكل  ب
▪ ( القانونيةّ النصوصّ دّ ّمختلفاًّّّقانونياًّّّنصا350ًّّّتعدُّ

258ّّالمذكورةّأعلاه،ّمنهاّّّّالأربعةّّتخضعّلهاّالضرائب
اًّ بالضريبةّتعلقّّيّّاًّنص 54ّّّتعلقّبضرائبّالدخل،ّويّّنص 

(ّ وحدها(ّ المضافةّ القيمةّ ّّعلىّ البياني التيّّّّ(8الرسمّ
القانونيةّّ النصوصّ دّ وتعدُّ الضريبية،ّ الإجراءاتّ تنظ مّ

فينّالحقّبالاستفادةّالتيّتمنحّالفئاتّالمختلفةّمنّالمكلَّّ
33ّإعفاءّمنّضرائبّالدخلّمنها55ّّّّمنّالإعفاءاتّ)

أقر تهاّّّإعفاء22ّّتهاّمراسيمّتشريعيةّمختلفةّوإعفاءّأقرّ 
مّختلفة(، اّلإدارةّّتحكّ ّنّّيعرقلّاّّقوانين اّلضريبية،ّّم بإجراءاتها

واحتمالاتّّّّانّويزيدّ مخاطرّ الاستنسابيّّمنّ التطبيقّ
 ّ.نصافّوالمساواةّعدمّالّإعانّفجوةّّيوسّ للقوانين،ّوّ

التعديلاتّالضريبيةّالمرتجلة،ّالتيّعادةّماّتضافّإلىّّ ▪
و الموازنةّ ماّّّّمشروعّ غالباًّ عتراض،ّّالإتثيرّّالتيّ

التصاعديةّفيّّّتطبيقأضعفتّالنظامّالضريبيّوأعاقتّ
إنّالمعدلاتّالضريبيةّالمنخفضةّبشكلّ.ضرائبّمحددة

ّّ المتعددة الضريبيةّ الـ1ّّّّالجدولّّ)عامّوالإعفاءاتّ منّ
Compendium of Tax Laws and 

Regulations)ّّ ّتم الإّّالتيّ لتشجيعّ ستثماراتّّمنحهاّ
ّوبدلًاّمنّوالقطاعّالصناعيّلمّتحققّالنتائجّالمرجوة.ّّ

تّساهمّّأ نّتجّعنهاّّّّفيّن اّلأعمال،ّفقد بّيئة خسارةّتحسين
 فيّالتحصيلّالضريبيّ.

القانونيةّّّّإنَّّ ▪ القنواتّ إصدارّتعديلاتّضريبيةّمنّخلالّ
المختلفة،ّوبناءًّعلىّالاحتياجاتّالظرفية،ّمنّدونّوضعّّ
قدّّ المعنية،ّ للقطاعاتّ وطنيةّ خططّ أوّ اقتصاديةّ رؤيةّ

 ّ.منّأثرهاّّّالضريبيةّوحدّ السياسةّّدورّّأضعفّبشكلّكبيرّّ
المرجوّمنّ ▪ التأثيرّ أعاقتّ المرتجلةّ التعديلاتّ أنّ كماّ

منّّّّةدالموحَّّّّةالضريبيّّالإجراءاتّّقانونّ كانّ الذيّ

طّالإجراءاتّالضريبيةّويزيلّالتبايناتّّالمفترضّأنّيبسّ 
بينّالقوانينّالمختلفةّ.

 

ّأنواعّالنصوصّالقانونيةتعدادّ:8ّالرسمّالبيانيّ

 ّ

All taxes Built Property Tax Income Tax Inheritance Tax Value-Added Tax

N/D

Orders

Note

Law

International agreement

Guidance

Decree-Law

Decree

Decision

Book

Book

Announcement

 غير متوفر

 أحكام قضائية

 مذكرات

 قوانين

 اتفاقيات دولية

 إرشاد

 مراسيم اشتراعية

 مراسيم

 قرارات

 كتب

 كتب

 اعلانات
الضريبةّعلىّالقيمةّّ ضريبةّالأملاكّالمبنية

 المضافة
 كلّالضرائب ضريبةّالدخل رسمّالانتقال

http://www.institutdesfinances.gov.lb/wp-content/uploads/2023/09/Report-Compendium-of-laws-and-regulations-sep23-en.pdf
http://www.institutdesfinances.gov.lb/wp-content/uploads/2023/09/Report-Compendium-of-laws-and-regulations-sep23-en.pdf


 42 
 

 بناء نظام ضريبي أفضل للبنان  - 2الفصل 

إعادةّتصميمّّّوأصلاحّإّلبدءّالحوارّحولّّمليّنظريّوعّّإطارّرّهذاّالفصلّيوفّ ،ّالفصولّأعلاهوتقييمّّمضوءّماّتقدّ ّعلى
 أنّيساعدّفيّاستعادةّالنموّوالعدالة؟ّّدّمستحدثّومجدَّّّهلّيمكنّلنظامّضريبيفلبنان.ّالنظامّالضريبيّالحاليّفيّ

 ؟نظام عادلاً ال: ما الذي يجعل 1القسم 
إّلىّّإنَّّ يّختلفّّّّوضعّّالوصول ّباختلافنظامّضريبيّعادل
ّّالإّّعقدال ّّبّّالخاصجتماعي ّّوّّّدولةكل ةّّرّبقدّّتحقيقهيرتبط

ّمنّجهةّّالسلطاتّفيّالتوفيقّبينّالأهدافّالضريبيةنجاحّّ
ّّضمانّل،ّمنّجهةّأخرىّّجتماعيةوالأهدافّالاقتصاديةّوالإ

ّّ بشكل الضريبيّ العبءّ فئاتّّّمنصفتوزيعّ مختلفّ بينّ
ّّ عامالمجتمع. يَّبشكلّ ّّّّبرعت،ّ ّّمؤي دو مفهوم العدالةّّتطبيقّ

أّنَّّ إّلىّّّّالضريبية تّستند أّن يّجب ّّّ:أساسيينعاملينّّالضرائب
الحكومةّعلىّتقديمّّوقدرةّّ،ّّجهةمنّّّّقدرةّالأفرادّعلىّالدفعّ

ت التيّ المجتمعّّّّيلبّ الخدماتّ القيمةّاحتياجاتّ وتحقيقّ
 ّ.منّجهةّاخرىّّالعامإنفاقّالمالّّمنمثلّالأ

«ّ النظامّ يكونّ أنّ قادراًّاليجبّ ّّّّعادل«ّ علىّّعلى الإجابةّ
 التاليةّ:الأسئلةّ

ّهذاّالتساؤلّّبالتساوي؟ يبيعبء الضر التوزيع  هل يتم   ▪
،ّّالدخلّّّالضرائبّ)الضرائبّعلىّأنواعّّنطبقّعلىّجميعّّيّ

المبيعا علىّ ّتّوالضرائبّ وجميعّّتّوالعقاراّ إلخ(،ّ ّ،
إّلخ(،ّوكلّّ اّلسياحة، اّلصحية، اّلرعاية ّ)التعليم، القطاعات
فئةّمنّفئاتّالأفراد.ّيجبّأنّتكونّالسياساتّالضريبيةّّ

ّتأثيرهاعلىّتحديدّّوّّّالتفضيليةّقادرةّعلىّتبريرّالمعاملةّّ
 قتصادّوالمجتمع.الإيجابيّالمحتملّعلىّالّإ

ويتحم   ▪ الضرائب  المواطنين  معظم  يدفع  عبئاً هل   لون 
يجبّتصميمّالنظامّبصفتهّوحدةّمتكاملةّّ؟نسبياً  عادلا

بّمنحّالإعفاءاتّبشكلّاستنسابيّأوّمرتجل.ّلاّّوتجنّ 
أنّتكونّّ الرواتبّوالأجورّ الدخلّعلىّ ينبغيّلضريبةّ

تزالّّ لاّ حينّ فيّ للدولة،ّ الرئيسيّ الإيراداتّ مصدرّ
أوّّ الشركاتّ علىّ المفروضةّ الأخرىّ الدخلّ ضرائبّ

 .ملكابشكلّّبقةمطَّّأصحابّالمهنّالحرةّغيرّ
يتعلقّّّّكل عادل؟هل تطب ق الإدارة السياسة الضريبية بش ▪

ذلكّمباشرةّبممارساتّالفسادّوبماّإذاّكانتّفئاتّمعي نةّ
السياسيةّ أوّتستغلّنفوذّعلاقاتهاّ المكلَّفينّتستفيدّ منّ

ّللتلاعبّأوّلتخطيّالأنظمة.
ّهل يمكن أن تكون الأنظمة الضريبية أكثر تصاعدية؟ ▪

المطَّّ التصاعديةّ بمستوىّ مباشرةّ ذلكّ فيّّيتعل قّ بقةّ
ّّ ارتفاعّمعدلاتّّالضرائب ذلكّمدىّ فيّ بماّ المختلفة،ّ

المطَّّ ثغرات،ّالضرائبّ هناكّ كانتّ إذاّ وماّ حالياً،ّ بقةّ
ّمنّالتصاعديةّّ ومنّبينهاّالإعفاءاتّالمفرطة،ّبماّيحد 

 أوّترتدّعليهاّبنتائجّمعاكسة.ّ

ّّالعدالةّينبغيّأنّتتماشىّالجهودّالمبذولةّلتحقيقّالمزيدّمنّّ
 & .Mansour, Mitra, Carlo Aيبيّ)فيّالنظامّالضرّ
Jewell, 2015)ّّّّمعّرؤيةّواضحةّللدورّالماليّللدولةّبما

وتحقيقّّ توزيعهاّ وإعادةّ الماليةّ المواردّ تخصيصّ ذلكّ فيّ
إلىّّ الدعوةّ رّ يبر  ماّ وهذاّ الاقتصادي.ّ والاستقرارّ النموّ

ّّ الاقتصادي السياقّ معّ يتناسبّ نظامّ والاجتماعيّّتصميمّ
 وظروفّالاقتصادّالكليّلكلّبلدّعلىّحدةّ.

علىّضمانّّّّفيّالنهاية،ّيجبّأنّيكونّالنظامّالسليمّقادراًّ
ّّ.17المبادئّالضريبيةّالأساسيةّالمدرجةّفيّالجدولّ
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 يبينظامّالضرّلّ:ّالمبادئّالأساسيةّل17ّّالجدول
 التوضيح  المبدأ  

ّّ.متشابهةفونّمبالغّضريبيةّيجبّأنّيدفعّالمكلَّّّتشابهةمالظروفّالفيّ العدالة الأفقية 
ّ.يسراًّفونّالأقلّّالمكلَّّّّيدفعضرائبّكماّّكّّهممنّدخلّّعينهاأنّيدفعواّعلىّالأقلّالنسبةّّّّالميسورينفينّّالمكلَّّّّعلى العمودية العدالة 

ّ.يكفيّلتلبيةّالاحتياجاتّالأساسيةّللمجتمعّلارّالضرائبّعندماّتوفّ  مة ءالملا
اّلمكلفينّّّّليسهّ عندماّّ البساطة اّلنظامّمنّقبل اّلاستخدامّالضريبيّّالامتثالّّكلفةّّوتنخفضفهم اّلنظامّسهل يّكون ّ،ّوعندما

ّّ.ريحاوالتصالنماذجّّويُجنبّتعقيد
ّ.ذهبّأموالهمّوكيفّيتمّاستخدامهاتّبسهولةّمعرفةّأينّوّفونّالمكلَّّّيستطيععندماّ الشفافية 

الضرائبّتُدفعّفيّّّّكانتبسهولة،ّيمكنّللدولةّأنّتتحققّمماّإذاّّّّتعبئتهاعندماّلاّتكونّالنماذجّمعقدةّويمكنّّ السهولة الإدارية 
ّ.ةلغّالمحصلالمبّاّإلىبالنسبةّّضئيلةالوقتّالمحددّوبشكلّصحيح.ّيجبّأنّتكونّتكلفةّتحصيلّالضرائبّ

ّّ.ةلضمانّمواكبتهاّللتطوراتّالتكنولوجيةّوالتجاريّيجبّأنّتكونّأنظمةّالضرائبّمرنةّوديناميكيةّبماّيكفيّ المرونة
ّ.يجبّأنّتسعىّالضرائبّلأنّتكونّمحايدةّوعادلةّبينّالأنشطةّالتجاريةّالمختلفة الحياد 

ّ.ةّللحكوماتيّتكاليفّالإدارّالللشركاتّوّّمتثالالإلّبقدرّالإمكانّتكاليفّّقلّ تُّّأنيجبّ الكفاءة 

 ،ّالمبادئّالأساسيةّللضرائبّ(2014)منظمةّالتعاونّالاقتصاديّوالتنميةّالمصدر: 
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 البلدان الأخرى؟  عن تجارب: ماذا 2القسم 
ّّ ّّالّّتجربةأظهرت توجد لاّ أنهّ ّّّّمقاربةدولّ ّمثاليةواحدة

ّّ ّّلإصلاح ّّيبيةالضرّالنظم وأن برّ ،ّ علىّالأمرّ يعتمدّ متهّ

العامةتوجّ  السياساتّ والعقدّّهاتّ والسياقّالاجتماعي،ّ ّ،
قدّ وماّ بلد.ّ بكلّ خاصةّ أخرىّ وعواملّ الكلي،ّ الاقتصاديّ

إّصلاحيةّّّيكونّ مّاّّّتدابير بّلد يُّعتبرّخللاًّفي قّد آّخر.ّّ، بّلد ّفي
الوصولّإلىّاستخلاصّّ أنهّيمكنّ ّّغيرّ تأطيرّّّنَّّأومفاده

ّّ تنفيذ واعتمادّّّرؤيةّّّتحديدّّّمعّّصلاحالإعمليةّ استراتيجيةّ
علىّغرارّللنجاحّّّّالأساسيةيشكلونّالشروطّّمقاربةّشاملةّّ

 التجاربّالدوليةّالتالية:ّّ

النشاطاتّّّدعمالهدفّالرئيسيّّمثلًاّفيّالمغرب،ّكانّّت ▪
 العدالةّالضريبية.ّوتعزيزّالاقتصادية

 خفضّاللامساواة.الأساسيّفيّإيطالياّكانّّّالهدف ▪
الحيادّالضريبي.ّلوّأنّالحكومةّّأرادتّالبرازيلّتعزيزّّ ▪

لّلإصلاح مّقاربةّشاملة بّاعتماد لّكانتّحققّقامت نّموّ، ت
 اقتصاديّوزادتّمنّالإنتاجية.

المتحدةالإاّّأمَّّ ▪ العربيةّ خفضّّّّّ،ماراتّ هدفهاّ فكانّ
 اعتمادهاّعلىّالإيراداتّالنفطية.

 

 الضرائبّالمغربيتعزيزّالعدالةّفيّنظامّ .1
ثلاثّّتمَّّ لامجالاتّّّّتحديدّ عامّّّّلإصلاحستراتجيةّ فيّ

2013(ّ ّ:1( الضرائب،ّ قاعدةّ توسيعّ الإنفاقّّّترشيدّّ(2(ّ
(ّّ وّالمكل3َّّالضريبي، اّلضريبية اّلإدارة بّين اّلثقة اّستعادة ّّفينّ.(

فيّالأصل،ّكانّنظامّالضرائبّالمغربيّيعانيّمنّقاعدةّ

قةّإماّبسببّالإعفاءاتّالمفرطةّأوّبسببّالنشاطّغيرّضيّ 
%ّمنّضرائبّالشركاتّكانتّتُدفعّمن80ّالرسمي:ّنحوّّ

%ّمنّعائداتّضرائب70ّ%ّفقطّمنّالمؤسسات،ّو2ّقبلّّ
ّّ الأجراء، يدفعهاّ كانّ ّّالدخلّ ّّإّإضافة فيطالباتّّلى زيادةّ

إّدّّسترداا اّلمضافة اّلقيمة بدأتّّّّضخمة.ّّمبالغبالضريبةّعلى
اّلمغربية لّعامّّفيّّّّالإدارة اّلعامة ةّّاعتمادّعدّ ّّ،2014موازنتها

الضرائبّعلىّّ إجراءاتّإصلاحية،ّومنّبينها:ّ)أ(ّفرضّ
الشركاتّالزراعيةّالكبيرةّكخطوةّأولىّنحوّفرضّالضرائبّ

كاملّعلىّهذاّالقطاع،ّ)ب(ّإنفاذّفرضّالضرائبّبشكلّّ
الضرائب،ّ قاعدةّ لتوسيعّ الحرةّ المهنّ أصحابّ علىّ
وتصفيةّّ المضافةّ القيمةّ علىّ الضريبةّ نظامّ )ج(إصلاحّ

ّالاسترداداتّوتقليصّحجمّالإعفاءاتّغيرّالمناسبةمبالغّّ
(Mansour, Mitra, Carlo A., & Jewell, 2015).ّّ

ّّ أن لوّ الواقع،ّ منّّفيّ الإصلاحاتّ هذهّ أدرجتّ الحكومةّ
اّلضريبي لّلإصلاح مّقاربةّشاملة اّلمغربّضمن ن تّمك  لّكان ،

وّّ اّلتصاعدية تّعزيز تّحفيمن مّنّخلال اّلاقتصاد زّّّزدعم ّّمرك 
ّّللإنتاجّوتعزيزّالإيرادات ّ(International Monetary 

Fund. Middle East and Central Asia Dept., 
2018). 
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 ضريبةّالدخلّعلىّالأفرادّفيّإيطالياّّصلاحإ .2
ّّ العام 2021ّّفيّ منوبالرّ ، منهاّّّّالانعكاساتّّغمّ المتوقعةّ

اّلضريبيةّوخفضّالإيرادات،ّاعت مدتّلناحيةّتضييقّالقاعدة

عدّ  الضرائبّإيطالياّ نظامّ لتبسيطّ إصلاحيةّ إجراءاتّ ةّ
العدالة .ّّ(Cammeraat & Crivelli, 2020)ّّوتعزيزّ
يلي: ماّ ّّّّشملتّ )ب(ّ)أ( الدخل،ّ ضريبةّ شطورّ ّّتخفيضّ

نسبّّ زيادةّ )ج(ّ الهامشية،ّ الضريبةّ معدلاتّ تخفيضّ
والمتوسطّ المنخفضّ الدخلّ لذويّ الضريبيةّ التخفيضاتّ
استبدالّّ و)د(ّ المرتفعّ الدخلّ لذويّ النسبّ هذهّ وخفضّ

والمزاياّ الأطفالّ برعايةّ المرتبطةّ الضريبيةّ التخفيضاتّ
ّّّالأخرىّ)كإعاناتّالأطفال(ّبمبلغّإعانةّشاملّواحد.

بسياقهاّوبالرّ  خاصةّ لإجراءاتّ إيطالياّ اعتمادّ منّ غمّ
أنَّجتماعيلإواّّالاقتصادي إلاّ ّ،ّّ شاملةّّّّاعتمدتها مقاربةّ

علىّخفضّالعبءّالضريبيّعلىّّلإصلاحّالضريبيّقائمّّل
مّنّّ اّلمتأتي تّوسيالالدخل اّلقيمةّّعمل، اّلضريبيةّعلى قّاعدة ع

بّالسلعّّ اّلخاصة اّلضريبية اّلتخفيضات المضافةّوالتخليّعن
الأغنياء،التيّّ الممتلكاتّتيويمّّّّيستهلكهاّ تقييمّ ّّنظامّ

ّّ.ىّبالإضافةّإلىّإجراءاتّأخرّ
 

زيادةّمعدلاتّالضريبةّفيّالبرازيلّ .3
ّّ العام على2021ّفيّ الضريبةّ معدلاتّ البرازيلّ زادتّ ّ،

الرأسمالّلتعزيزّالحيادّفيّّيةّمنّّتالمتأّّلبعضّأنواعّالدخ
النظامّالضريبي.ّوفيّإطارّإصلاحّشاملّلضريبةّالدخل،ّّ

المحققّفيّالأسواقّّقامتّبمراجع الدخلّ الضرائبّعلىّ ةّ
المختلفة الاستثماراتّ أنواعّ بينّ الحيادّ لتعزيزّ ّالماليةّ

(Coelho, 2021)وكان ّ.ّ الرئيسيةّّ المكوناتّ أحدّ
ّّّّعتمادإّّّ،للإصلاح 15ّّّّنسبةبضريبة %ّّ عند توزيعّتقتطعّ

ّّأنَّّصندوقّالنقدّالدوليّّّّنصحّّّومعّذلكّّعائداتّالأرباح.
المعاملاتّّّيجبّأنّتلغيمقاربةّشاملةّلإصلاحّالضريبيّّ

ّّ ّّالتفضيلية الشركاتّّّّبضرائبالخاصة فضلًاّّّّفرادّلأوادخلّ
منّأجلّتحفيزّالإنتاجيةّّّّعنّإعفاءاتّضرائبّالاستهلاك

المساواةّّّوالنمو عدمّ الدخلّّّّوتخفيضّ المستويينّ علىّ
 .ّّالجغرافيوّ

 

توسيعّقاعدةّالضرائبّفيّالنمساّ .4
ضريبةّعلىّالدخلّّّّ،ّفرضتّالنمساّأيضا2021ًّفيّعامّّ

عنّ ّّّّالناتجّ العملات ّّالرقميةتداولّ يخضع فباتّ الدخلّّ،ّ
ّّ العملات مبيعاتّ منّ قدرهّّّّالرقميةالمتأتيّ ثابتّ لمعدلّ

الرأسمالية(.27.5ّّ الأرباحّ ضريبةّ معدلاتّ )يساويّ ّ%
لدخلّالحاليّّاّّّالناتجّعنّبيعّالعملاتّالرقميةيشملّالدخلّّ

الناتجّعنّالعملاتّالرقميةّبالإضافةّإلىّالدخلّالناتجّعنّّ

 Federal Ministry, Republic of)ّّالمحققةزيادةّالقيمّّ
Austria, Finance, 2023).ّّّالتعاون منظمةّ وتعملّ

علىّتطويرّإطارّعالميّلشفافيةّّّّالاقتصاديّوالتنميةّأيضاًّ
اّلضريبيةّحولّّ لّلمعلومات اّلتلقائي اّلتبادل لّتسهيل الضرائب،

 (OECD, 2023).ّّالتعاملّبالعملاتّالرقميةّبطريقةّموحدة
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تغييرّجذريّفيّالإماراتّالعربيةّالمتحدةّ .5
أعلنتّدولةّالإماراتّالعربيةّالمتحدةّعنّتغييرّجذريّفيّّ

ضريبةّعامةّعلىّدخلّّّعلىّنظامهاّالضريبي،ّفاعتمدتّ
،ّوهيّكنايةّعن2023ّّمنّمنتصفّّالشركاتّاعتباراًّ

زّالتنفيذّضريبةّاتحاديةّعلىّأرباحّالشركاتّستدخلّحيّ 
.ّومنّالمتوقعّأن2023ّّمنّالربعّالثالثّمنّالعامّّّاعتباراًّ

%ّمن9ّّقّمعدلّضريبةّالدخلّعلىّالشركاتّوالبالغّيطبَّّ
100،000ّّقيمةّالدخلّالخاضعّللضريبةّوالذيّيتجاوزّ

ّّّدولارّعلىّجميعّالأنشطةّفيّالإماراتّالعربيةّالمتحدة

(KPMG,2022)

 الإصلاحّالضريبيّفيّمصر .6
ّّأدخل إصلاحات مصرّ بينتّ منّّجذريةّ الممتدةّ ّالفترةّ

ّّإ2005ّّ 2016ّّّّلى ّّشملت )أ(ّّّ:أساسيةّّتمجالاثلاث
ّّ سنة الدخلّ ضريبةّ علىّّّّوحثّ 2005ّّتحديثّ المكلفينّ

والمكلفين،ّّتعزيزّّوّّّ،متثالالإ الإدارةّ بينّ تبسيطّّوّالثقةّ
وّ علىّّالإجراءاتّ جديدةّ ضريبةّ اعتمادّ )ب(ّ مكننتها،ّ

المبيعاتّّاستبدالّضريبةّّوّ،ّ)ث(2008ّّالأملاكّفيّسنةّّ
اّلمضافةّسنةّّ اّلقيمة لّلإصلاح2016ّّبالضريبةّعلى .ّوكان

إّيجابيّعلىّّ أّثر اّلاقتصادّّالأول اّلدولةّوعلى ّّاللذينّإيرادات
كبيرةّفيّالإيراداتّالضريبيةّفيّالسنةّاللاحقة،ّّزيادةّّشهدا

،ّوتحسينّبيئةّالاستثماراتّالأجنبيةّالمباشرةزيادةّثابتةّفيّ
كّانّّبالإستثمار.ّّالا لّذلك اّلقيمةّّلاضافة اّلضريبةّعلى عتماد

ضرائب تحصيلّ فيّ مباشرّ أثرّ الاستهلاكّّّالمضافةّ
الضريبيةّّإوّ الإيراداتّ  ,Gamaledin Awad)جماليّ

.(2019ّ
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 في لبنان؟  عملهيمكن ما الذي : 3 القسم
ّّتُّ نوعها منّ فريدةّ اللبنانيةّ الحالةّ ّ ّّعَد  ّاتديتعقّّّلىإبالنظر

ّّّّاقتصاده الإّّالسياسي. يمكنّ أنهّ حينّ ّّوفيّ ّأنبعتقاد
 تزيدّمنّالرغبةّّقدّّاليومّّّّالبلدّالتيّيعانيهاّّالظروفّالأليمةّّ

ّمقاومةّّفيّالإصلاح،ّّ هاالتغييرّّنجدّأن  .ّّلاّتزالّعلىّأشد 
ّّف ّّالإصلاح من عقباتّ وخارجها،ّتعترضهّ الإدارةّ ّّداخلّ

اّلثقةّّ بّينّعدم تّغذيهاّّبتتراوح اّلتي اّلخاصة وّالمصالح الدولة،
وّالإ السياسيةّ الخاصةنقساماتّ قدراتّّالمصالحّ وضعفّ ّ،

وكمة.ّعلاوةّعلىّّالإدارةّوالمواردّالبشرية،ّوسوءّنظامّالحَّ
ّّهّكلّ ّّذلك ،ّّ ربماّّالتغييراتّالجذريةّالتيّأحدثتهاّالأزمةّّفإن 

.صلاحهإيصعبّّاًّدائمّبالإدارةّالضريبيةّضرراًّألحقتّ

إصلاح تدابيرّ تصميمّ ينبغيّ أنهّ المؤكدّ نحوّّّيةمنّ علىّ
إلىّمكاسبّسريعةّوتهيئةّّ الوصولّ أرضيةّصلبةّّيضمنّ

عدلاًّ أكثرّ ضريبيّ ولكنّ ةي لّاوفعّّلنظامّ الحاليةّّّّ.ّ الظروفّ
ّّ ّّّّالتيوالتحديات ّّذكرناها تدفع منّإأعلاهّ العديدّ طرحّ لىّ

اّلضريبيمستقبلّّالتساؤلاتّحولّّ يّمكنّ:ّّالنظام مّدى أّي إلى
إّصلاح إّجراءات تّصمم أّن اّللبنانية نّتائجّّّّية،للحكومة وتتوقع

ّالجسورّبينهاّحوارّصريحّّّّإطلاقبدونّّّّ،إيجابية يعيدّمد 
اّلنظرّعنّّالمواطنينوبينّّ بّغض إّصلاح، يّمكنّلأي ؟ّكيف

ّّصوابيته أن مجتمعّّّينسجم،ّ إلىّ المواطنينّ تطلعاتّ معّ
لّلتطورعادلّّ ّّفيّّّّوقابل اّلإظل  اّلعقد اّلقديمّّاستمرار جتماعي

للبنانّأنّيتصوّ  يمكنّ مّأيّرّوأنّيصمّ والمتصدع؟ّكيفّ

ّّّّإصلاحّضريبيّبدونّالإجابةّعلى :ّأيّّوهوسؤالّأساسي 
 ؟ّونّيريدهاّالمواطندولةّ

الإجابةّعنّالسؤالينّالمطروحينّّهذاّالقسمّّمنّّهدفّّالّّليس
للوسائلّّ طريقّ خارطةّ يقترحّ ولكنهّ يمكنّأعلاه،ّ ّّالتيّ

 ّ.فيّالمرحلةّالمقبلةعتمادهاّإّ

ّّ أّن  اّعتمدّلبنانّّفيّحين مّا إّذا أّكبر فّائدة سيحققّوبدونّشك
ّّ شاملة )مقاربةّ الضريبيّ نظامهّ ّّلإصلاحّ الجدولّّمراجعة

18ّّ ب(، بعضّّنعتقدّ تأمينّ شأنهاّ منّ التدابيرّ بعضّ أنّ
للأداءّالضريبي.نحدارّالمتسارعّلجمّالإالاستقرارّوّ
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 النظامّالضريبيّوإعادةّهيكليتهّنحوّتجديدّّ/الشاملصلاحّالّإ:1ّالسيناريوّ .1
النقاشّصلبّعلىّترسيخّالإصلاحّفي1ّّيعتمدّالسيناريوّ

سياسيّّالحوارّ،ّمنّخلالّالتزامنّبينّإطلاقّالالسياسي
لتهيئةّأرضيةّخصبةّّالبحثّفيّالسياساتّالضريبيةّوّ

ّتغييراتّجذرية.للقيامّب

 يجيةّذاتّالأولوية:ّقائمةّبالإجراءاتّالاسترات18ّالجدولّّ
ّأصحاب المصلحة ّالإطار الزمني ّالأولوية ّالإجراء الاستراتيجي ّالرقم 

ّمكوناتّالمجتمعّّّجميعّالقصيرّّالمدىّمرتفعةّحوارّوطنيّلصياغةّعقدّاجتماعيّجديدّّّإطلاق 1
الحاليةّّ 2 القدرةّ والطارئةّاوالحاجاتّّتقييمّ ّلملحةّ

الضريبيةّّ ضمنهاّّللإدارةّ البرامجّّتحديثّّ)منّ
ّـّشراءّالتجهيزاتّالرقميةّوغيرها(ّ.المعلوماتية

الضريبية،ّّالمدىّالقصيرّّمرتفعة الإدارةّ المالية،ّ وزارةّ
ّصندوقّالنقدّالدولي

اّلإدارةّ 3 وضعّخطةّمتوسطةّالأجلّلإعادةّبناءّقدرة
ّ.الضريبيةّمنّخلالّإجراءاتّملموسة

الإدارةّّّالمدىّالقصيرّّمرتفعة المالية،ّ الضريبية،ّوزارةّ
صندوقّالنقدّالدولي،ّمعهدّباسلّّ

ّفليحانّالماليّوالاقتصادي
الضريبية،ّّالمدىّالمتوسطّّمرتفعةّّ.تنفيذّخطةّإعادةّبناءّقدراتّالإدارةّالضريبية 4 الإدارةّ المالية،ّ وزارةّ

صندوقّالنقدّالدولي،ّمعهدّباسلّّ
والاقتصادي،ّ الماليّ فليحانّ

ّمنظماتّدوليةّأخرىّ
5 ّّ للبنانّّتحديد جديدّ ضريبيّ نظامّ وسماتّ ركائزّ

الأمثلّالعدالة) المستوىّ الشفافية،ّ الكفاءة،ّ ّ،
الضريبي،ّ العبءّ توزيعّ الضرائب،ّ لتصاعديةّ

ّّ..(إلخ

الضريبية،ّّالمدىّالمتوسطّّمرتفعة الإدارةّ المالية،ّ وزارةّ
ّّ الدولي، النقدّ الحكومة،ّّصندوقّ

ّّ ممثلوّّاممثلو المعنية،ّ لقطاعاتّ
ّّ.،ّإلخمنظماتّالمجتمعّالمدني

6 ّ وتطويرّ ّمحاورتحديدّ ّالإصلاحّ ومرتكزاتهاّّّ
ّ.وتسلسلها

الضريبية،ّّالمدىّالمتوسطّّمرتفعة الإدارةّ المالية،ّ وزارةّ
ّّ الدولي، النقدّ الحكومة،ّّصندوقّ

ّّ ممثلوّّاممثلو المعنية،ّ لقطاعاتّ
ّّ.منظماتّالمجتمعّالمدني،ّإلخ

المدىّالقصيرّّمتوسطةّّّ.تنفيذهابّّلتزامّالإوّصلاحّزمنيةّللإوضعّخطةّ 7
ّإلىّالمتوسط

الضريبية،ّ الإدارةّ المالية،ّ وزارةّ
ّّ الدولي، النقدّ الحكومة،ّّصندوقّ

ّّ ممثلوّّاممثلو المعنية،ّ لقطاعاتّ
ّّ.منظماتّالمجتمعّالمدني،ّإلخ
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 السمات الرئيسية لنظام ضريبي جديد في لبنان؟ هيما 

اعتماداًّ ▪ أكثرّ نظامّ التصاعديةّّّبناءّ الضرائبّ ّّعلىّ
 ّعلىّالضرائبّغيرّالمباشرة.ّّوأقلّاعتماداًّّالمباشرة

إماّّ ▪ تكونّ أنّ علىّ الدخل،ّ علىّ موحدةّ ضريبةّ إقرارّ
بّضرائبّّ اّلمزدوج اّلدخل نّظامّضريبة تّتبع أّن وّإما تصاعدية،

أّقلّّتصاعديةّّ نّاتجّعنّعملّوضريبة موحدةّعلىّكلّدخل
 ّّتصاعديةّأوّمقطوعةّعلىّدخلّرؤوسّالأموالّ.

 ّّ.استحداثّضريبةّعلىّالثروة ▪
السل ▪ علىّ ضريبةّ العبءّّاستحداثّ لزيادةّ المضرةّ عّ

 ّالبيئة.تؤذيّّالضريبيّعلىّالأنشطةّالتي
اّلإنفاقّعلىّخدماتّتحديدّ»ضرائبّمخص ّ ▪ صة«ّوزيادة

 ّالاجتماعية.الحمايةّ

يّتماشىّّ ▪ بّما اّلاقتصادية اّلتنمية لّدعم تّحفيزية تصميمّحزم
 ّّ.معّالرؤيةّالاقتصاديةّالجديدة

نةّاستحداثّأطرّللكفاءاتّوقواعدّللسلوكّالمهنيّ)مدوّ  ▪
منّّ كجزءّ الأداءّ تقييمّ عملياتّ واعتمادّ أخلاقيات(،ّ

 ّالطرقّالحديثةّلبناءّإدارةّقويةّوقادرة.
 ّّّ.ضريبيّلدىّالمكلفينّوالمواطنينبناءّثقافةّوعيّ ▪
الإدارةّ ▪ إجراءاتّ فيّ الاصطناعيّ الذكاءّ استخدامّ

واستخراجّ الضريبيّ التدقيقّ عملياتّ لتعزيزّ الضريبيةّ
 البياناتّ.

تبسيطّالإجراءاتّالضريبيةّوفقّتصميمّيتمحورّحولّّ ▪
ل موحدّ إلكترونيّ موقعّ وإنشاءّ الىّّالمستخدم،ّ لولوجّ

 ّ.المعلومات

 

ضَعي(ّمنّخلالّوحداتّمنفصلة:ّالإصلاح2ّناريوّالسي .2  )الإصلاحّالمَو 
ّةّتستهدفّالجوانبّالمختلفةّللنظامّالضريبي.منّحلولّموضعيّ 2ّالسيناريوّّنّتكوّ ي

 تطبيق إجراءات تصحيحية فورية -أ

بّوقوعّخسائرّّلاّبدّمنّاتخاذّتدابيرّتصحيحيةّفوريةّلتجنّ 
ّّ تحصيل فيّ التكبيرةّ منّ والحدّ الكبيرةّّّبايناتالإيراداتّ

ّّ غير التدابيرّ عنّ بسببّّّّالمنتظمةالناتجةّ اعتُمدتّ التيّ
ّّّالأزمةّالنقدية.

اّلضرائبّّ ▪ لاحتساب كّأساس مّوحد سّعرّصرف اّعتماد إن
%ّمنّالناتجّالمحلي5ّّمنّشأنهّزيادةّالجبايةّبنسبةّتقاربّّ

والقضاءّعلىّعدمّالمساواةّّّّّ(IMFّّ،2023الإجماليّ)
ّّفيّدراستنا.ّلاتّالسوقّالمشارّإليهاّسابقاًّواختلا

الإ ▪ القيمةّ ّمراجعةّ السقوفّ لبعضّ ّّوالشطورّسميةّ

التضخم،ّبهدفّتجنّ  بّزيادةّّالضريبيةّوربطهاّبمؤشرّ
المكلف صغارّ علىّ ّّيالعبءّ سيما )لاّ ّّالنّ علىّّضريبة

والأجور،ّّ الرواتبّ علىّ والضريبةّ المضافة،ّ القيمةّ
ّّ.(IMFّ،2023)ّالحرةّ(والضريبةّعلىّدخلّالمهنّ
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وقف استنزاف القدرات  -ب
 وقفّالاستنزافّهوّشرطّمسبقّللتعافي.

 استنزافّالقدراتّ(ّوقف)ّ:ّقائمةّبالإجراءاتّالاستراتيجيةّذاتّالأولوية19ّّالجدول
ّالتطبيق إمكانيةّالاجراءات  رقم
 سهلّ .استمراريةّالعملّوانتظامهمنحّحوافزّلموظفيّالإدارةّالضريبيةّلضمانّ 1
 متوسط .وضعّخطةّللتدريبّوإعادةّتوزيعّالموظفينّللحدّمنّتفاوتّالمهاراتّضمنّالإدارةّالضريبية 2
 سهلّ .إخضاعّموظفيّالإدارةّالضريبيةّلتدريبّمستمرّلمواكبةّالمعاييرّالدوليةّوالممارساتّالجيدة 3
لّمكافحةّّ 4 ّ)ضرّّّبالتهرّ وضعّخطة اّلمجالات فّيّجميع اّلمضافة،ّّعلىّّضريبةّّالالدخل،ّّّّةبيّّالضريبي القيمة

 ّ.(،ّإلخنتقالالإرسمّ
 معقدّجداًّ

ّّالتنسيقّوالتعاونّمعّالإداراتّالأخرىّللتدقيقّوالتحقق،ّبماّفيّذلكّالبلديات،ّوالمديريةّالعامةّللجمارك، 5
العقارية للشؤونّ العامةّ إلىّّّّوالمديريةّ ّّّّخرىّأّمصادرّّبالإضافةّ المصلحة ّّمنّأصحابّ الإدارةّّلمساندة

 ّ.الضريبيةّفيّعملها

 متوسط

 معقدّجداًّ .ودمجّالأنظمةّالمعلوماتيةّالضريبيةّكوسيلةّلتحسينّالأداءّالعامّللنظامّالمكننةتحسينّ 6

 تدابير إضافية:
▪ ّّ جميع بينّ التنسيقّ وآلياتّ السياساتّ الدوائرّّتحسينّ

 الضريبيةّالمعنية.
رعايةّالحوارّوتطويرّالشراكاتّمعّمؤسساتّومنظماتّ ▪

التجارةّ وغرفّ )النقابات،ّ والخاصّ العامّ القطاعينّ
ووزارةّّ اللبنانيين،ّ الصناعيينّ وجمعيةّ والصناعة،ّ
العامةّّ والمديريةّ للجمارك،ّ العامةّ والمديريةّ الاقتصاد،ّ

 ّّوالمصدرين،ّإلخ(.المستوردينّللشؤونّالعقارية،ّ

▪ ّّ أنظمةّبسيطة العملاء«ّبهدفّتسهيلّتطويرّ لـ»خدمةّ
منّّ ّ والحد  والجماركّ الضرائبّ إدارتيّ معّ التعاملّ

 ّّستنسابيةّفيّالتعاملّمعهما.الإ
المحسوبيةّ ▪ منّ والحدّ النزاعاتّ تسويةّ آلياتّ تحسينّ

ّ.دوالبيروقراطيةّوالفسا
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تحديث تصميم النظام الضريبي  -ج 

مع تصاعديةّ أكثرّ ضرائبّ إقرارّ ّ منّّّإنَّ عددّ ّّإلغاءّ
ّّالإ أن شأنهّ منّ تمويلّّّّيساعدّعفاءاتّ علىّ الحكوماتّ

المل حةّ الإنفاقّ ّأولوياتّ منّ المزيدّ نحوّ عدالةّّوالتوجهّ
(Verdier, et al., 2022).ّ

 (تحديثّتصميمّالنظامّالضريبي)ّالاستراتيجيةّذاتّالأولوية:ّقائمةّبالإجراءات20ّالجدولّّ
ّالتطبيق إمكانيةّالإجراءات ّرقم
الشروعّّّنتظارإ،ّبدونّالحاجةّإلىّتدريجياًّّيتمّ نحوّضرائبّتصاعديةّأكثرّشموليةّيمكنهّأنّّنتقالالإإنّ 1

منّقانونّضريبةّالدخل،ّالتي53ّّّفيّخطةّإصلاحّشاملة.ّيمكنّعلىّسبيلّالمثالّتوسيعّقاعدةّالمادةّّ
بالإضافةّّجميعّمصادرّالدخلّهذه،ّلتشملّّيّتقديمّتصريحّسنويّّّّدةمتعدّ يعملّفيّوظائفّّتلزمّأيّفردّّ

المبنية.ّّلىإ الثالث(ّضريبةّالأملاكّ البابّ ّّّّجميعّمصادرّالدخلّ)بماّفيّذلكّ ذلكّالخطوةّّّّلّيشكّ قد
ّّ.الأولىّلتعزيزّمبدأّالتصاعديةّقبلّإقرارّضريبةّدخلّموحدة

ّسهلّ

ّسهلّّّ.الأعلىّالشطورتعزيزّالسماتّالتصاعديةّللضريبةّعلىّدخلّالأفراد،ّمعّزيادةّنسبةّالضريبةّعلىّ 2
اّلوزراءّّيتوجبّعلىّّ 3 لّأنّّمجلس اّلضريبيةّّيسمح اّلسريةّّّعالموسّ الولوجّّلإدارة بّموجب اّلمحمية اّلبيانات إلى

 ّّ.(IMFّ،2023الضريبيّوزيادةّالالتزامّ)ّبالتهرّ محاربةّالمصرفيةّوذلكّبغرضّ
ّمتوسط

اّلتفضيلية،ّّ 4 اّلمعاملات اّلإعفاءاتّّمراجعة اّلتحديد اّلّّتصبّ التيّّالكبيرةّّوعلىّوجه رؤوسّّمنّّدخلّّلصالح
ّ.(Compendium of Tax Laws and Regulationsمن1ّّالجدولّالأموالّ)مراجعةّ

ّمتوسط

5 ّّ على شاملةّ تصاعديةّ ضرائبّ رؤوسّّإقرارّ دخلّ علىّ للضريبةّ الإيجارّ إيراداتّ وإخضاعّ العقارات،ّ
ّ.الأموال

ّجداًّمعقدّ

ّمعقدّ.إخضاعّالأرباحّالناتجةّعنّرؤوسّالأموالّللضريبة 6
ّسهلّّ .الحادبعدّالتضخمّّّفينالمكلَّّإقرارّمراسيمّتطبيقيةّجديدةّلتحديدّكبارّ 7

ّّ

 :تدابير إضافية
يّكونّّمنحّحوافزّّ ▪ أّن بّشرط اّلأجنبية لّلاستثمارات ضريبية

أجنبياًّ المالّ »الكابيتالّولاّّرأسّ قانونّ معّ يتعارضّ ّ
 ّكونترول«.

ذلكّّ ▪ فيّ بماّ الإنتاجية،ّ للقطاعاتّ منحّحوافزّضريبيةّ
الإبداعية،ّّ والصناعاتّ النفايات،ّ معالجةّ شركاتّ

ستثماراتّكبيرةّّإالتيّتتطلبّّّّوالمؤسساتّالمنشأةّحديثاًّ
شأ منّ إيجابياًّوالتيّ التأثيرّ الإّّنهاّ ودعمّّعلىّ قتصادّ

 ّّتعافيه.

 ّّدةّللضريبةّعلىّالقيمةّالمضافة.لاتّمتعدّ عتمادّمعدّ إّ ▪
لاّ ▪ التيّ بالجمعياتّ الخاصةّ التصريحّ شروطّ مراجعةّ

بّّتتوخىّالربحّلتسهيلّإدارتهاّومراقبتها،ّوكشفّالتهرّ 
،ّوالتأكدّمنّّوغيرهاالضريبيّالمرتبطّبالرواتبّوالأجورّّ

 ّّأنّنشاطهاّيتوافقّمعّالغرضّالذيّأنشئتّمنّأجله.
ممارسةّّ ▪ باتتّ التيّ الضريبيةّ بالتسوياتّ العملّ وقفّ

بإجراءاتّّ مرتبطةّ تكنّ لمّ ماّ الأزمات،ّ أثناءّ شائعةّ
 إصلاحيةّ.

  

http://www.institutdesfinances.gov.lb/wp-content/uploads/2023/09/Report-Compendium-of-laws-and-regulations-sep23-en.pdf


 52 
 

تبسيط الإجراءات  -د

)تبسيطّالإجراءات(ّ:ّقائمةّبالإجراءاتّالاستراتيجيةّذاتّالأولوية21ّّالجدول
ّالتطبيقإمكانية ّلاجراءات اّرقم
ّمتوسطّ.القيمةّالمضافةّودفعهاعلىّضريبةّالللتصريحّعنّّفينّالمكلَّّلصغارّّطمبسّ عتمادّنظامّإّ 1
ّمتوسطّّ.فينّالمكلَّّلتصريحّوالدفعّلجميعّعندّالكترونيّالإنظامّللّاعتمادّتلقائي 2
ماّّّّعدادإوّّكماّّّّالكترونياًّمنّتقديمّتصاريحهمّّّّةالحرّ صحابّالمهنّّأالعملّعلىّتوفيرّتسهيلاتّلتمكينّّ 3

ّّايجاباًّمماّينعكسّّّّالكترونياًّمنّتقديمّتصاريحّوكلائهمّّّّفينّالمكلَّّوتسهيلاتّلتمكينّوكلاءّّّّنظمةأيلزمّمنّّ
المعلوماتّالمطلوبةّفورّتقديمّالتصاريحّّّّرتوفّ الضريبيةّوعلىّّّّدارةنظمةّالإأعلىّصحةّالمعلوماتّعلىّّ

ّمنهاّ.ّستفادةوالإلمعالجتهاّوتحليلهاّ

ّمتوسط

 تحسين الرقابة والتدقيق  -ه

 (تحسينّالرقابةّوالتدقيق)ّ:ّقائمةّبالإجراءاتّالاستراتيجيةّذاتّالأولوية22ّّالجدول
ّالتطبيق إمكانيةّالاجراءات ّرقم
اّلاجتماعيّّ 1 لّلضمان اّلوطني اّلضريبيةّ)المتعلقةّبالصندوق اّلإدارة السجلّّّّ-تحديثّوتوسيعّقاعدةّبيانات

اّلعقاريةّّّّ-التجاريّّ لّلشؤون اّلعامة اّلأخرىّّّّ-المديرية اّلإدارات إّلى بّالإضافة اّلعامةّوالنقل، اّلأشغال وزارة
ّّ.مثلّهيئةّالشراءّالعام،ّإلخ(

ّسهلّ

منّخلالّنظامّمتكاملّيستخرجّالمعلوماتّمنّمختلفّالإداراتّّالمتبادلّّللتحققّّممكننةّّّّتطبيقّإجراءاتّ 2
لّلجمارك، اّلعامة اّلمديرية ذّلك فّي اّلعقاري،ّوالصندوقّّّّبما اّلسجل اّلعقاريةّوأمانات لّلشؤون اّلعامة والمديرية

اّلتجاري،ّوهيئةّّ اّلاجتماعي،ّوالسجل لّلضمان اّلقطاعّّالوطني إّلى بّالإضافة بّيروت، اّلعام،ّوبورصة الشراء
ّّ.المصرفي،ّوذلكّبعدّسريانّقانونّالسريةّالمصرفيةّالمعدل

ّسهلّ

ّسهلّّّ.عبرّالإنترنتّلالسجّ رقميةّللتحققّمنّرقمّالتعريفّالضريبيّلتوفيرّوصولّآمنّإلىّّتطبيقّإجراءات 3
4 ّّ والأفرادّغير الشركاتّ لكشفّ تحقيقاتّ منّّّّينالمسجلّ إجراءّ للمعلوماتّ المنتظمّ الاستخدامّ خلالّ منّ

ّللمبانيّالتجاريةّومكاتبّالتجار.ّيةالدورّ الأطرافّالخارجيةّوعملياتّالتفتيشّ
ّمتوسط

ّسهلّّّ.الإجراءاتّالجديدةعلىّّوتدريبّالموظفينّالحاليينّالداخليتدقيقّوحدةّللستحداثّّإ 5

 تدابير إضافية:
مراجعةّّ ▪ الرسمية)إجراءّ الرقابيةّ الجهاتّ قبلّ ّّّ(منّ

لعملياتّوأنظمةّالتدقيقّالداخليّمرةّكلّخمسّسنواتّّ
علىّالأقل،ّوتدوينّسياساتّوعملياتّوإجراءاتّالرقابةّّ

 الداخليةّفيّسجلّخاصّلدىّالإدارة.

نفاذّّتوثيقّالإجراءات،ّعلىّأنّتشملّمتابعةّإجراءاتّإ ▪
منّتاريخّالاستحقاقّّّيوما21ًّّّالتصريحّفيّمدةّأقصاهاّّ

الإ بالمكلَّّ)مثلًا:ّ مباشرةًّتصالّ ظروفّفينّ مراعاةّ ّ،
إنذاراتّالمكلَّّ وإرسالّ التصريح،ّ فيّ وسوابقهمّ فينّ
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بالتصريح،ّوإصدارّتقييماتّبالضريبةّالمتوجبةّالمقدرةّ
 ّّوغراماتّالتأخ رّفيّالتصريح(.

لسجلّّ ▪ المنتظمّ نتائجّّالمكلَّّالتحديثّ علىّ بناءًّ فينّ
المتَّ المكلَّّإجراءاتّالإنفاذّ يقدّ بعةّبحقّ لمّ الذينّ مواّّفينّ

 ّ.تصاريحهم
مّواعيدهاّ ▪ اّلمقتطعةّضمن اّلضرائب تّحصيل عّملية  ّ.تحسين
امتثالّّ ▪ علىّ التدقيقّ عملياتّ لتأثيرّ الدوريّ التقييمّ

 .المكلفين
المراقبةّالدوريةّلمؤشراتّالأداءّالرئيسيةّلخطةّالتدقيق:ّّ ▪

(1ّّ التدقيق نتائجّ ّ)-ّّّّ )التكاليف التحصيل،ّ (2ّّمقابلّ
اّلمحصلّ  تّدقيق،ّّّةّّالواردات كّلّحالة فّي اّلمستثمر والوقت

ليفّاتكّّلىّإتّّالتيّادّ (ّعددّعملياتّالتدقيقّالمنجزة3ّّ)
المنجزةّمنّ(ّعددّعملياتّالتدقيق4ّّ،ّّ)مدفوعةّّضافيةإ

 دونّتعديلات،ّإلخّ
▪ ّّ ّّالمتابعة لحالات دونّالدوريةّ المراجعةّ تعديلاتّ قبولّ

 .فاعتراضّاوّاستئنافّمنّقبلّالمكلَّّ

وكمّ  ▪ سرديّ تحليلّ الامتثالّإجراءّ لاتجاهاتّ يّ
والوقتّّ التدقيقّ كشفهاّ التيّ المستغرقّّوالاختلالاتّ

 ّ.عملياتّالتدقيقّلإتمام
التّ إ ▪ لمعالجةّ إجراءاتّ تقاريرّّّوصياتتخاذّ فيّ الواردةّ

التدقيقّالمستقبلية،ّ)1الأداءّمثلّ) (2ّّ(ّتحسينّنتائجّ
اّلتدقيق،ّ خّطة فّي وّرد بّما اّلمنجزة اّلتدقيق مقارنةّعمليات

 (ّمراقبةّقيمةّالتعديلاتّبحسبّنوعّالتدقيق،ّإلخّ.3)
لّلمكلَّّ ▪ لّتقييمّإجراءّمسحّروتيني لّلتدقيق اّلذينّخضعوا فين

 .قيقالكفاءةّالمهنيةّلعملياتّالتد
مستقلّ  ▪ داخليّ تدقيقّ وحدةّ الهيئةّإنشاءّ معّ تتعاونّ ةّ

ّّ مماثلة، وهيئاتّ الفسادّ لمكافحةّ بإعدادّّّّتقوموّالوطنيةّ
 .ونشرّإحصاءاتّحولّالنزاهة

 ّ.التأكدّمنّتنفيذّبرنامجّسنويّللتدقيق ▪
الفسادّ ▪ لمكافحةّ الوطنيةّ الهيئةّ معّ بالتعاونّ ّّالتحقيق،ّ

المعنية اوالجهاتّ الفسادّ تهمّ أخطرّ فيّ إلىّّلموجّ ،ّ هةّ
 موظفيّالإدارةّالضريبية.

  

وانخراطهم في الشأن الضريبي تعزيز مشاركة المواطنين -و

 (تعزيزّمشاركةّالمواطنينّوانخراطهمّفيّالشأنّالضريبي)ّ:ّقائمةّبالإجراءاتّالاستراتيجيةّذاتّالأولوية23ولّّالجد
ّالتطبيق إمكانيةّالاجراءات ّرقم

ّسهلّّ.الوعيّالعامّحولّالضرائبّزتعزّ إعدادّحملاتّوأدواتّإعلاميةّيمكنّأنّ 1
ّمتوسطّ.الإدارةّبناءًّعلىّنتائجّالمسوحاتّالتيّتقومّبهاحملاتّالعامةّالّمراجعةّإطارّالنزاهةّوّ 2
ّمتوسطّ.ربطّالمساءلةّبتنفيذّالموازنة 3
اّلتعاونّمعّّ 4 اّلتوعيةّوتعزيز اّلعامنشر بّالقطاع اّلثقة بّناء أّساسيانّلإعادة أّمران اّلمدني ّسهلّّّ.النقاباتّوالمجتمع
ّسهلّّ.تحسينّالوصولّإلىّالبياناتّوالمعلوماتّوتقديمّالمعلوماتّالضريبيةّبطريقةّمبسطة 5
ّجداًّمعقدّّ.المواطنينّفيّعمليةّصنعّالقرارّوضعّآليةّلإشراك 6
ّمتوسطّّ.المنازعاتتعزيزّآليةّتسويةّ 7
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 تدابير إضافية:
تّجسّ عتمادّمدوّ إّ ▪ أّخلاقيات اّلقيمّوالمبادئّوالتوجيهاتّنة د

أوّّ اللبنانيةّ والأنظمةّ القوانينّ فيّ عليهاّ المنصوصّ
 .قةّبالأخلاقّوالنزاهةالدوليةّالمتعلّ 

مدوّ  ▪ ّّتعميمّ الأخلاقيات ّّنةّ دوري بشكلّ علىّوتعديلاتهاّ
 ّ.الضريبيةموظفيّالإدارةّ

الخططّالاستراتيجيةّوالتشغيليةّقبلّدخولّّ ونشر نتاجإ ▪
 .التدابيرّالضريبيةّحيزّالتنفيذ

ّإ ▪ الراجعةّ التغذيةّ ممارساتّ ّدخالّ ّّالآراءلأخدّ
 ّّ.عتباربعينّالإّوالملاحظات

 .نشرّنتائجّعملياتّالتدقيقّالخارجية ▪
 مع المحرزّ مّالتقدّ  ومتابعة الامتثال فجوة نتائج وثيقت ▪

 ّ.الدورية المرحلية التقارير نشر
ّّ.بعةاستخدامهاّوالمنهجياتّالمتّ تم ّّتوثيق النماذج التي ▪
 لتصميم الامتثال فجوة تقارير استخدام كيفية توثيق ▪

 .التقارير دقةّ تحسين شأنها من التي التدخلات

▪ ّّ على تحسيناتّ الإّّعضويةإدخالّ منّّلجنةّ عتراضاتّ
لممثلّوزارةّالماليةّّخلالّتعديلّالقانونّبحيثّلاّيكونّّ

ّالحقّفيّالتصويت،ّبلّفقطّالحقّفيّإبداءّالرأي،ّويتمّ 
خبيرّإ أوّ محاسبةّ بخبيرّ الماليةّ وزارةّ ممثلّ ستبدالّ

 .ستقلاليةضرائبّيتمتعّبالّإ
عتراضاتّّوضعّنظامّأفضلّلإدارةّالعددّالكبيرّمنّالإ ▪

أّيضاًّالمقدّ  اّلضريبية لّلإدارة يّمكن مّجلسّّّّمة. مّع التنسيق
تستطيعّّ التيّ الأخرىّ السلطاتّ أوّ الدولةّ شورىّ
وتقديمّّ والنصوص،ّ القوانينّ تفسيرّ فيّ المساعدةّ

 .الإيضاحاتّالمطلوبة
دةّّمنحّالإدارةّالضريبيةّسلطةّالتعاملّمعّحالاتّمحدَّّ ▪

تتطلبّمعالجةّسريعة،ّوالتفاوضّمعّالمكلفينّالمعنيينّ
ّباتباعّإجراءاتّشفافة.
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 ملاحظةّختاميةّ .7

ّّّّيمرّ  بمنعطف اليومّ التعافيّّخطيرّلبنانّ نحوّ رحلتهّ ّّّ.فيّ

والملحّ  الضروريّ منّ والإّّأصبحّ بالتحدّ فهمّ ياتّّعترافّ
المختلفةّالتيّتنتظرناّفيّّالسياسية والمؤسساتية والثقافية 

ّّّّعمليةّالإصلاحّوإعادةّالبناء.

إصلاحّالنظامّالضريبيّضروريّلبناءّمجتمعّّّّفيّحينّأنَّّ
عمليةّالهّليسّبولدعمّالتنميةّالاقتصادية،ّإلاّأنَّّّعدالةأكثرّ

ّّال الإطلاقبسيطة وغالباًّعلىّ التغييرّّّ،ّ طريقّ يكونّ ماّ
 غيرّالمتوقعة.ّلتطوراتبالتعقيداتّوالرفضّواّمصحوباًّ

   الاجتماعيتغيير حالة الجمود  

ّّّّمقاومةإحدىّالعقباتّالأساسيةّهيّّ ّّأنَّّفالأرجحّّالتغيير.
ّّ عامة أوّ العموميونّ الموظفونّ سواءّ ،ّّنّوّالمواطنالناس،ّ

غيرّمؤكد.ّسواءّكانّماّهوّّمألوفّعلىّّماّهوّّّّلونّيفض ّ
الشخصية،ّّذلكّبسببّالخوفّمنّالمجهول،ّأوّالمصالحّّ

فضّأنّيتجلىّبأشكالّّأوّالخلافاتّالأيديولوجية،ّيمكنّللرّ 

يّشكّ  مّما تّحدياًّمختلفة، يّتطلّ ّّكبيراًّّّل اّلإصلاح. بّأمامّعملية
المقاومةبّعلىّّالتغلّ  منّّّّقوياًّّّ،ّوائتلافاًّالاًّفعّ ّّتواصلاًّّّهذهّ

تسلّ ّّوسردي ة،ّّالداعمين ضرورةّّمقنعةّ علىّ الضوءّ طّ

نّهايةّّ الوصولّّعلىّضرورةّّالمطافّّالإصلاحّوفوائده،ّوفي
 عقدّاجتماعيّجديدّ.إلىّ

 بث الحياة في الإدارات والمؤسسات العامة 

ّّّّاتتعقيدّّماّسبق،ّمنّشأنعلاوةّعلىّّ الذيّنقومّالنظام
رفضّّي.ّفإلىّجانبّالّ زيدّمنّمستوىّالتحدّ بتفح صهّأنّت

تتعرّ  للتغيير،ّ الإدارةّّضّّالقويّ ومنهاّ العامة،ّ الإداراتّ
الضريبية،ّلضغوطّكبيرةّلتنفيذّوقيادةّأجندةّالإصلاح.ّيُعَدّ

اّلعامّشرطاًّ لّلقطاع اّلماليّوالفني اّلدعم لضمانّّّّمسبقاًّّّتأمين
بّتحقيقّالتوازنّّ.ّويتطلّ التفاعلّالإيجابيالحدّالأدنىّمنّّ

التحّ  بينّ تخطيطاًّالصحيحّ والاستقرارّ لاًّّّولّ ّّوفهماًّّّمفص 
ّّ.عليهاّهذهّالعمليةنطويّتللتعقيداتّالتيّّودقيقاًّّملاًّشا

 خلق زخم سياسي 

التحدّ ّّإنَّّ ّّالأصعبّيّّخلقّزخمّسياسيّوالحفاظّعليهّهوّ
الجزءّّ هوّ الإصلاحاتّ فيّ والشروعّ اللبناني.ّ السياقّ فيّ
تمنحّ التيّ هيّ السياسيةّ والمشاركةّ فالإرادةّ الأسهل؛ّ

وّتُّ اّلاستمرارية، وّتؤمن اّلتغيير، دّعم وّتضمن بقيّالمصداقية،
 فيّالنهايةّعلىّمسارّالتقدمّ.
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 جتماعّالتشاوريّالّإّ-ملحقّ
المرتبطةّّّمنّخلالهّجمعّالبياناتّوالمعلوماتّالنوعيةّحولّالجوانبّالمختلفةّّّمنّالمنهجية.ّوتمَّّّّالتشاوريّجزءاًّجتماعّّكانّالإ

أيار10ّّّتاريخّّب"ّواستضافهّمعهدّباسلّفليحانّالماليّوالاقتصاديFinancially Wiseّّتنظيمهّ"بتّّوقدّقامّّ.والفعاليةبالعدالةّّ
منظمةّتمثلّالقطاعينّالعامّوالخاصّوالجهاتّالمانحةّومنظماتّالمجتمع12ّّّنّفيّّمنّكبارّالمسؤولي13ّّجمعّاللقاءّّّّ.2023
 المدني.

يّ:ّقائمةّالحاضرينّفيّالاجتماعّالتشاور24ّالجدولّّ

ّالمنصب ّاسم المؤسسة ّالمشاركون 
ّمديرّماليّالصندوقّالوطنيّللضمانّالاجتماعي شوقي بو ناصيف 

ّخبيرّضريبيّّ–شريكّمؤسسHBD-T law firmّّ كريم ضاهر 
مستشارةّوزيرّالماليةّلشؤونّإصلاحّّمعهدّباسلّفليحانّالماليّوالاقتصادي لمياء المبيض بساط 

ّالشراءّالعامّ
ّاختصاصيةّفيّالسياساتّالاجتماعيةّاليونيسف ياسمين ابراهيم 
 ممثلّدائمّلبنانّّ–مكتبّصندوقّالنقدّالدوليّ فريديريكو ليما 

ّرئيسةّّ(ALDICالجمعيةّاللبنانيةّلحقوقّالمكلفينّّ) طعمة كارين 
ّرئيسةّ(LCACMلبنانّ)ّ–مدراءّمؤهلونّلمكافحةّالفسادّ جينا شماس 

ّخبيرةّضريبيةّالجامعةّالأميركيةّفيّبيروت لينا التنير 
ّاقتصاديّّ(ALDICالجمعيةّاللبنانيةّلحقوقّالمكلفينّّ) جان طويلة 

ّمديرةّمشاركةّّ(CESSRAالاجتماعيةّللأبحاثّالتطبيقيةّ)مركزّالعلومّ ليا يمين 
ّمديرةّمشاركةّّ(CESSRAمركزّالعلومّالاجتماعيةّللأبحاثّالتطبيقيةّ) ماري نويل أبي ياغي 

ّمسؤولةّأولىّعنّالأبحاثّوالبرامجّ(ANNDشبكةّالمنظماتّالعربيةّغيرّالحكوميةّللتنميةّ) أولغا جبيلي 
ّماليّأولمديرّّتنميةّ أحمد كعكاني 
ّمديرةّمحاسبةّّتنميةّ رانية بو حنا 

ّ
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